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MEMORIA DEL V CURSO  
“PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA Y DESARROLLO RURAL.  

LAS ESTRATEGIAS URBANA Y RURAL EN EL HORIZONTE 2020” 

INTRODUCCIÓN 

Este curso se justifica por la necesidad de formar profesionales en los ámbitos de la 
planificación estratégica y del desarrollo rural, que acometan el desarrollo de planes 
estratégicos en aquellas ciudades, áreas metropolitanas, comarcas y provincias que 
opten por definir su futuro y establecer las líneas estratégicas necesarias para 
alcanzarlo mediante la metodología de la planificación estratégica. 

CONTENIDO Y OBJETIVOS DEL CURSO

En un primer bloque, el curso abordará la dimensión urbana de la “Estrategia Europa 
2020”, aprobada por la Comisión Europea con el objetivo de propiciar la salida de la 
crisis y preparar a la Unión Europea de cara a la próxima década. Europa 2020 
propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente: crecimiento inteligente 
(desarrollo de una economía basada en el conocimiento y la innovación), crecimiento 
sostenible (promoción de una economía que haga un uso más eficaz de los recursos, 
que sea más verde y competitiva) y crecimiento integrador (fomento de una economía 
con alto nivel de empleo que tenga cohesión social y territorial). En esta parte del 
curso se conocerán diferentes experiencias de ciudades creativas, sostenibles e 
integradoras.

El curso presta, por otra parte, especial atención al desarrollo rural. El próximo Marco 
Financiero de la Unión Europea 2014-2020 exigirá la reformulación de las prioridades 
y necesidades de los territorios en su desarrollo futuro. En este contexto, se pretende 
realizar un proceso de reflexión sobre la estrategia de desarrollo rural en el horizonte 
2020, así como la futura reforma de la PAC y las perspectivas financieras de la misma 
en el inmediato futuro. En este segundo bloque se conocerán diferentes iniciativas de 
crecimiento inteligente, sostenible e integrador en el mundo rural. La finalidad es, 
también, formar profesionales en el ámbito del desarrollo rural que puedan 
desempeñar su labor al amparo de los nuevos yacimientos de empleo que generará la 
nueva política de desarrollo rural de la Unión Europea. 
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LUGAR Y FECHA DE CELEBRACIÓN

El curso tuvo lugar en el Centro CITUCA del Ayuntamiento de Cambil-Arbuniel (Jaén), 
dentro de la comarca de Sierra Mágina, el día 24 de octubre de 2013. 

El almuerzo y el café de los asistentes al curso se ofrecieron en el Restaurante “Los 4 
Elementos” de Cambil. 

DIRECCIÓN Y ORGANIZACIÓN 

La dirección académica corrió a cargo del Prof. Dr. Antonio Martín Mesa, Catedrático 
de Economía Aplicada y Director de la Cátedra de Planificación Estratégica Territorial, 
Desarrollo Local y Gobernanza de la Universidad de Jaén, la dirección facultativa la 
realizó José García Vico, Gerente de la ADR de Sierra Mágina, y la secretaría del 
curso fue ejercida por la Directora de la Oficina Técnica de la Fundación “Estrategias”, 
Inmaculada Herrador Lindes. 

La organización del curso estuvo a cargo de la Cátedra de Planificación Estratégica 
Territorial, Desarrollo Local y Gobernanza de la Universidad de Jaén, de la Asociación 
para el desarrollo rural de la Comarca de Sierra Mágina, del Centro Asociado de la 
UNED en Jaén y del Ayuntamiento de Cambil-Arbuniel. 

PONENTES DEL CURSO 

 Teodoro Luque Martínez. Catedrático de Comercialización e Investigación de 
Mercados de la Universidad de Granada 

 Carlos A. Hinojosa Hidalgo. Alcalde de Alcalá La Real (Jaén)

 María del Carmen García Peña. Coordinadora del II Plan Estratégico de 
Málaga

 Pilar de Gregorio Cestero. Técnico del Área de Planificación Estratégica de 
EBRÓPOLIS (Zaragoza)

 Francisco José García Benítez. Director de la Fundación Málaga Desarrollo y 
Calidad (MADECA)

 Rafael Merinero Rodríguez. Centro de Sociología y Políticas Locales. 
Universidad Pablo de Olavide de Sevilla 

 Antonio Martín Mesa. Catedrático de Economía y Director de la Cátedra de 
Planificación Estratégica Territorial, Desarrollo Local y Gobernanza de la 
Universidad de Jaén 

 Inmaculada Herrador Lindes. Directora del II Plan Estratégico de la provincia 
de Jaén 

 Francisco Manuel Sánchez Arenas. Director del IFAPA Centro "Venta del 
Llano" de Mengíbar, Consejería de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la 
Junta de Andalucía 
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 Eduardo Ramos Real. Director Académico del Programa Oficial de Postgrado 
en Desarrollo Rural (Máster y Doctorado) de la Universidad de Córdoba 

 José García Vico. Gerente de la Asociación para el Desarrollo Rural de 
Sierra Mágina

 José Jaraba Muñoz. Gerente de la Asociación Grupo de Desarrollo 
Sostenible de la Campiña Sur Cordobesa

 Ignacio García Saura. Gerente de la Asociación para el Desarrollo Rural de 
Andalucía (ARA) 

ACTO DE INAUGURACIÓN DEL CURSO 

En el acto de inauguración del curso estuvieron presentes Miguel Ángel García 
Martos, Alcalde de Cambil-Arbuniel, José García Vico, Gerente de la A.D.R. Sierra 
Mágina, Antonio Martín Mesa, Director de la Cátedra de Planificación Estratégica 
Territorial, Desarrollo Local y Gobernanza de la Universidad de Jaén y Andrés Medina 
Gómez, Director del Centro Asociado de la UNED de Jaén. 

PROGRAMA DEL CURSO 

10.00-10.30 INAUGURACIÓN DEL CURSO

BLOQUE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA 

10.30-11.30 LA ESTRATEGIA URBANA EN EL HORIZONTE 2020: UNA PERSPECTIVA DE 
MARKETING

TEODORO LUQUE MARTÍNEZ. Catedrático de Comercialización e 
Investigación de Mercados de la Universidad de Granada 

11.30-12.00 PAUSA-CAFÉ

12.00-13.30 MESA REDONDA: LA ESTRATEGIA 2020: EXPERIENCIAS DE CIUDADES 
CREATIVAS, SOSTENIBLES E INTEGRADORAS

MODERA: ANTONIO MARTÍN MESA. Catedrático de Economía y Director 
de la Cátedra de Planificación Estratégica Territorial, Desarrollo Local y 
Gobernanza de la Universidad de Jaén 

CARLOS A. HINOJOSA HIDALGO. Alcalde de Alcalá la Real (Jaén) 

MARÍA DEL CARMEN GARCÍA PEÑA. Coordinadora del II Plan Estratégico 
de Málaga 

PILAR DE GREGORIO CESTERO. Técnico del Área de Planificación 
Estratégica de EBRÓPOLIS (Zaragoza) 

FRANCISCO JOSÉ GARCÍA BENÍTEZ. Director de la Fundación Málaga 
Desarrollo y Calidad (MADECA)



Memoria del V Curso “Planificación Estratégica y Desarrollo Rural. 
Las estrategias urbana y rural en el horizonte 2020 

Cambil, 24 de octubre de 2013 

4

4

13.30-14.30 PROYECTOS METODOLÓGICOS DE LA RED ANDALUZA DE DESARROLLO
ESTRATÉGICO URBANO Y TERRITORIAL

LA IMPLEMENTACIÓN DE PLANES ESTRATÉGICOS URBANOS Y TERRITORIALES

RAFAEL MERINERO RODRÍGUEZ. Centro de Sociología y Políticas 
Locales. Universidad Pablo de Olavide de Sevilla 

LA EVALUACIÓN DE PLANES ESTRATÉGICOS URBANOS Y TERRITORIALES

ANTONIO MARTÍN MESA. Catedrático de Economía y Director de la 
Cátedra de Planificación Estratégica Territorial, Desarrollo Local y 
Gobernanza de la Universidad de Jaén 

INMACULADA HERRADOR LINDES. Directora del II Plan Estratégico de la 
provincia de Jaén

14.30-16.30 ALMUERZO

BLOQUE DESARROLLO RURAL 

16.30-17.30 LA ESTRATEGIA RURAL DE ANDALUCÍA EN EL HORIZONTE 2020 
FRANCISCO MANUEL SÁNCHEZ ARENAS. Director del IFAPA Centro 
"Venta del Llano" de Mengíbar, Consejería de Agricultura, Pesca y 
Desarrollo Rural de la Junta de Andalucía 

17.30-18.30 LA ESTRATEGIA RURAL EUROPEA EN EL HORIZONTE 2020
EDUARDO RAMOS REAL. Director Académico del Programa Oficial de 
Postgrado en Desarrollo Rural (Máster y Doctorado) de la Universidad 
de Córdoba 

18.30-20.00 MESA REDONDA: LA ESTRATEGIA 2020: EXPERIENCIAS DE CRECIMIENTO 
INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR EN EL ÁMBITO RURAL

MODERA: JOSÉ GARCÍA VICO. Gerente de la Asociación para el 
Desarrollo Rural de Sierra Mágina 

JOSÉ JARABA MUÑOZ. Gerente de la Asociación Grupo de Desarrollo 
Sostenible de la Campiña Sur Cordobesa

IGNACIO GARCÍA SAURA. Gerente de la Asociación para el Desarrollo 
Rural de Andalucía (ARA) (no pudo asistir, pero envió su ponencia) 

20.00-20.30 CLAUSURA DEL CURSO
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ASISTENCIA AL CURSO 

El curso se ha destinado a los siguientes segmentos: 

- Técnicos de los ámbitos del desarrollo local y rural (Grupos de Desarrollo Rural, 
Planes Estratégicos, Áreas de Desarrollo Local de los Ayuntamientos, Centros de 
Apoyo al Desarrollo Empresarial, etc.) 

- Cargos electos del ámbito local 

- Estudiantes de titulaciones –grado y máster- relacionadas con el desarrollo local y 
rural (Turismo, ADE, Finanzas y Contabilidad, Gestión y Administración Pública, 
Geografía e Historia, Ciencias Ambientales, etc.) 

El curso contó con más de 45 asistentes. La inscripción en el curso daba derecho a los 
alumnos a la asistencia al mismo e incluía 1 café y 1 almuerzo. 

Asimismo, a los matriculados se les proporcionó el material necesario para el mejor 
seguimiento del curso, consistente en un archivador con las diferentes ponencias, que 
a continuación se recogen, y otra documentación. 
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Observatorio Estratégico Metropolitano:
seguimiento de principales indicadores de ciudad 

y de espacio metropolitano.

Cuadro de Mando Integral

CLAVE 1: SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y 
EVALUACIÓN PERMANENTE
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La Estrategia 2020:

La Experiencia

de Madeca

Francisco José García Benítez 
Director Fundación Madeca
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�Madeca: Estructura, funcionamiento y 
ámbito de referencia

�El marco de actuación de la Estrategia
2020

�Adaptación de nuestra acción a la 
Estrategia 2020

Ponencia:

¿Qué es MADECA?

Es la entidad responsable de 
gestionar recursos de cooperación 

para impulsar

Actuaciones Estratégicas en la

Provincia de Málaga 
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Relaciones unidireccionales jerarquizadas

Relaciones multinivel en red

Gobernanza multinivel 

Cooperación entre entidades públicas y privadas

MADECA

Origen de Madeca
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MADECA. Un instrumento para gestionar la 

Gobernanza

Instituciones
Públicas

Empresas

Ciudadanos

Organizaciones
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¿Quiénes

componen

Madeca?
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complejidad

territorial y

sectorial

Málaga: urbana y cosmopolita
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Málaga: medio ambiente
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Málaga: turismo
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Málaga: entornos rurales
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Málaga: historia y patrimonio
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Málaga: autenticidad y futuro

¿Cómo funciona MADECA?

PATRONATO  (21 
MIEMBROS):

PRESIDENCIA

SECRETARIA

TESORERIA

18 PATRONOS

PRESIDENCIA

DIRECCIÓN

OFICINA TÉCNICA

COMISIÓN EJECUTIVA:

PRESIDENCIA EJECUTIVA

SECRETARIA

TESORERIA

7 VOCALES
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DIRECCIÓN MADECA

Plan
Estratégico
Provincial

Foro
Metropolitano

Investigación
y

Estudio
Comunicación Área Interna

Con CIEDES
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� Local Plan Estr.

� Idara

� Retos 2020

� Al Sabor

� Estudios y 

publicaciones

� ETC.

C
Á
T
E
D
R
A

O
B
S
R
V
A
T
O
R
I
O

S
E
C
R
E
T
A
R
I
A

T
E
S
O
R
E
R
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� Página Web

� Boletín Informativo

� Revista de 

MADECA

� Facebook y otras 

redes sociales

� ETC.

Foro 
Metropolitano

Otros 
Proyectos

PROYECTOS

Plan Estratégico 
Provincia Málaga

Cátedra

Observatorio

Evaluación

Prospectiva

Reflexión

Planificación

Elementos de 
Coordinación 
y Gobernanza

GESTIÓN 
RELACIONAL
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Movilidad

Ciclo urbano del agua

Telecomunicaciones

Energía

Gestión RSU
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�Establece el marco de actuación de la 
política económica de la UE en el período 
señalado.

�Se articula en torno a un conjunto de
prioridades (3), objetivos cuantificados (5)
e iniciativas (7).

�Elemento básico de definición del nuevo 
marco financiero 2014 - 2020

Estrategia 2020:
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�Crecimiento inteligente: Economía 
basada en conocimiento e innovación

�Crecimiento sostenible: Potenciar el uso 
eficaz de los recursos (sostenibilidad y 
competitividad)

�Crecimiento integrador: Fomentar altos 
niveles de empleo con cohesión territorial 
y social

Prioridades de la Estrategia 2020:
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�El 75% de la población entre 20 y 64 
años debería estar empleada

�El 3% del PIB debería ser invertido en 
I+D

�Alcanzar el objetivo 20/20/20 en materia 
de clima y energía

Objetivos de la Estrategia 2020:
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�El porcentaje de abandono escolar
debería ser inferior al 10% y al menos el 
40% de la generación más joven debería
tener estudios superiores completos

�El riesgo de pobreza debería amenazar a 
20 millones de personas menos (en toda 
la UE)

Objetivos de la Estrategia 2020:
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Compatibilidad de la planificación de 

Madeca con la Estrategia 2020:

CRECIMIENTO INTELIGENTE

SOSTENIBILIDAD

(EJE TRANSVERSAL)
CRECIMIENTO SOSTENIBLE

INNOVACIÓN

(EJE TRANSVERSAL)

CRECIMIENTO INTEGRADOR

CALIDAD DE VIDA Y COHESIÓN 
SOCIAL (EJE SECTORIAL)

PRIORIDADES DE LA 
ESTRATEGIA 2020

EJES ESTRATEGICOS 
DEL PLAN MADECA

DIAGNÓSTICO TERRITORIAL Y 
SECTORIAL (DISEÑO DEL PLAN)

La Estrategia 2020: 
La Experiencia de Madeca 

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

Accesibilidad
Igualdad de 

Género
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Vida
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Sostenible
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Crecimiento equilibrado y empleo

Observatorio de la 
Igualdad

Gener@empleo

Participación 
sociocultural y 

movimiento asociativo

Guarderías infantiles

Recuperación de 
ecosistemas frágiles

Instituto Provincial del 
Agua

Agencia Provincial de la 
Energía

Recogida y reciclado de 
los residuos

Infraestructuras y 
servicios avanzados en 

polígonos empresariales 
y/o industriales

Vertebración digital

Creación de pueblos 
tecnológicos

Proyectos a impulsar

Red de Ayuntamientos

Reforestación

Observatorio de 
Sostenibilidad

Ejecución Plan Director del 
Aeropuerto

Aumentar capacidad viario 
primer orden

Aumentar la capacidad y 
calidad de la infraestructura 

ferroviariaImpulso del Plan 
Intermodal de Transporte

Otros Proyectos
Observatorio 

Socioeconómico
Foro Metropolitano

Foro Comarcas Norte
P.E. Mancomunidad 
Costa del Sol Occd.

P.E. Campillos P.E. Istán

R.A.D.E.U.T.

Accesibilidad
Igualdad de 

Género

Calidad de 
Vida

Innovación

Desarrollo 
Sostenible
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Crecimiento equilibrado y empleo

Observatorio de la 
Igualdad

Gener@empleo

Participación 
sociocultural y 

movimiento asociativo

Guarderías infantiles

Recuperación de 
ecosistemas frágiles

Instituto Provincial del 
Agua

Agencia Provincial de la 
Energía

Recogida y reciclado de 
los residuos

Infraestructuras y 
servicios avanzados en 

polígonos empresariales 
y/o industriales

Vertebración digital

Creación de pueblos 
tecnológicos

Proyectos a impulsar

Red de Ayuntamientos

Reforestación

Observatorio de 
Sostenibilidad

Ejecución Plan Director del 
Aeropuerto

Aumentar capacidad viario 
primer orden

Aumentar la capacidad y 
calidad de la infraestructura 

ferroviariaImpulso del Plan 
Intermodal de Transporte

Otros Proyectos
Observatorio 

Socioeconómico
Foro Metropolitano

Foro Comarcas Norte
P.E. Mancomunidad 
Costa del Sol Occd.

P.E. Campillos P.E. Istán

R.A.D.E.U.T.
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�Estamos en proceso de reelaboración de 
calendarios

�Se está terminando la fase de 
diagnóstico y se va a empezar con el 
proceso de reflexión interna

�Supera el concepto de Plan: es un Marco
de Relaciones y Reflexiones Estratégicas

II Plan Estratégico de la provincia 

de Málaga:
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Calidad   de   Vida

y Cohesión Social

T
E
R
R
I
T
O
R
I
A
L

M
O
V
I
L
I
D
A
D

A
C
C
E
S
I
B
I
L
I
D
A
D

T
U
R
I
S
M
O

A
G
R
O
A
L
I
M
E
N
T
A
R
I
O

I
N
D
U
S
T
R
I
A

C
O
M
E
R
C
I
O

P
O
B
L
A
C
I
O
N

E
D
U
C
A
C
I
O
N

C
U
L
T
U
R
A

S
A
N
I
D
A
D

E
Q
U
I
P
A
M
A
M
I
E
N
T
O
S

S
O
C
I
A
L
E
S

V
I
V
I
E
N
D
A

O
C
I
O

Y

D
E
P
O
R
T
E
S

E
M
P
L
E
O

Gracias por vuestra 
Atención
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Francisco José García Benítez 
Director de la Fundación Madeca
Telef.: 951 069 411
E-mail: fjgarciab@malaga.es









V CURSO DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA Y 
DESARROLLO RURAL. 

LAS ESTRATEGIAS URBANAS Y RURAL EN EL 
HORIZONTE 2020. 

Proyecto de investigación:  

La implementación de planes estratégicos urbanos y 
territoriales  

PProf. Dr. Rafael Merinero Rodríguez  

Centro de Sociología y Políticas Locales 

Universidad Pablo de Olavide de Sevilla 

@rafamerinero 

PUNTO DE PARTIDA 

Reflexión 
en 

RADEUT 

Reinventarnos 
un proyecto 
colaborativo 

Se mueren 
nuestros 
planes 

Proyecto de 
investigación 

europeo 

Análisis de 
implementación 

Red de 
investigadores 

europeos 

Análisis  

de  

implementación  

de planes 
estratégicos 

REFLEXIÓN COMPARTIDA 

Continuidad 

Se nos están muriendo 
los planes estratégicos 

¿Pasados 
de moda? 

¿Qué factores 
de 

supervivencia? sus

Estado de la 
situación 

después de 
30 años 

¿cuál es? 

e la

¿Hacia 
dónde 

evolucionar? 

…LO QUE ESTO LE DEBE A RADEUT 

Academia 
Proyecto de 
reestructuración 

¿DÓNDE ESTÁ EUROPA…? 

Estrategia 2020 

Construcción de la Agenda 
Urbana Europea 

U.E 
A.T 2020 

Periodo de programación 

2014-2020 

“Reactivación 

Planificación 

estratégica 

Ciudades 

Redes 

Contexto actual 

Regiones 

Nacional 

Agenda urbana 

Alineación de todos los 
niveles de gobierno 

INTEGRACIÓN 

COHESIÓN TERRITORIAL 

¿…DÓNDE ESTAMOS NOSOTROS? 

…las ciudades no desaparecen  

     los planes estratégicos sí… 

papel de la 
planificación 
estratégica  

nuevos 
escenarios 

¿los 
territorios? ¿los planes 

estratégicos? 



¿ACABARÁ CON NOSOTROS LA CRISIS? 
Mortalidad de planes estratégicos “EBROPOLIS” 

Total de planes: 
86 

Vivos: 42 Muertos: 44 

EL MÉTODO 

Método 

Planificación estratégica 
encomendada a un método 

¿Publicaciones distintas? 

Esencia de la 
planificación 

Da cuenta de quién y por 
qué 

elaborar  

un plan 
MODELO 

Discurso 
innovador 

¿Ejecución? 

Flexibilidad 

Corto 
plazo 

¿cómo 
hemos 

conformado 
la agenda 

del 
territorio? 

nos ahoga 

…NO HA EXISTIDO UNA REVISIÓN EN SERIO DEL MODELO (HACIA 
DENTRO) 

OTROS FACTORES INTERNOS: 

¡quiero  
institucionalidad!  

OTROS FACTORES EXTERNOS: 
¿DÓNDE ESTÁN NUESTRAS REDES?…(HACIA FUERA) 

REDES 

Alianzas 

Gobernanza 

Contexto 
urbano 

¿nuestro 
papel? 

Verticalidad 

Entorno 

Toma de 
decisiones 

d

Interconexión 

Búsqueda 

CONCLUSIONES 

Hemos cambiado la frase clave 

 “tengo un sueño”  

por 
 “tengo un plan que es el resultado de un método” 

Premisa = ¿Crisis de la planificación 
estratégica ? 

- ÉXITO 

- FRACASO 

Causas 

Lógica interna del 
instrumento 

•  Competencia entre 
ciudades 

Contexto 

•  Complementariedad 

•  Ensimismamiento de 
la ciudad 

•  Lógica multinivel 



UN PRIMER INTENTO: PENSAR LA 
PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA COMO UNA 

POLÍTICA PÚBLICA 

Valor del Análisis de Políticas Públicas 

Superación del método 

Factores 
estructurantes 

Implementación 

Factores claves 

•  Monopolio político 

•  Capacidad de articular 
la red de cooperación 

•  Agenda territorial 

Identificación 
de 

problemas 

¿Cuál es el 
problema? 

¿Qué 
sucederá 

si no 
actuamos? 

Formulación 

¿Cómo 
abordar la 
acción? 

Objetivos, 
opciones y 

efectos 

Decisión 

Factores 
políticos 

Implementación 

Influencia en la 
puesta en 
práctica 

Evaluación 

Definición de 
éxito 

Indicadores 

Consecuencias 

Las Fases del Proceso Analítico de 

las Políticas Públicas 

Acción  

pública 

Evaluación 

Instrumentos Resultados Objetivos 

Necesidades 

Problemas 

Impactos Sociedad 

RACIONALIDAD 

EFICIENCIA 
COHERENCIA 

EFICACIA EVALUACIÓN 
DE IMPACTOS 

Enfoque integral de la evaluación 

EL PROYECTO DE INVESTIGACIÓN 

La implementación de Planes Estratégicos 

Urbanos: identificación de las dimensiones 

analíticas básicas 

• Trabajos centrados en el diseño de 

planes estratégicos. 

• Falta de aproximaciones desde el 

Análisis de Políticas Públicas. 

• Mortalidad de Planes Estratégicos 

en España. 

Origen del estudio: Objetivo del trabajo:  
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Marco teórico-metodológico: análisis de 

Políticas Públicas (Implementation Research) 
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POLÍTICO Tipo de liderazgo •  Papel que asumen los gobiernos en el desarrollo 
de los planes estratégicos 

ESTRUCTURAL Diseño institucional del Plan 
Estratégico 

• Forma jurídica 
• Conformación de la red de actores e implicación 

• Características de la Oficina Técnica 
• Tipo de implicación en el desarrollo del plan 

estratégico: seguimiento/dinamización o 
realización de actuaciones 

PROCESO Proyectos del Plan Estratégico • Tipo de proyectos 
• Red de actores: quienes e interacción 

(movilización) 
• Existencia de instrumentos: planes de acción 

• Actos de implementación 

El enfoque de los mecanismos: avances en 

los estudios de implementación de 

Políticas Públicas desde la perspectiva de 

la gobernanza 

1)  Generación y mantenimiento del 

compromiso de los actores 

2)  Aumento/mantenimiento/disminución del 

rol de los actores 

3)  Facilidades para la interacción 

Gracias por su atención 

Rafael Merinero Rodríguez 

@rafamerinero 

Centro de Sociología y Políticas Locales. Universidad 

Pablo de Olavide 

www.upo.es/cspl/ 
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Proyectos metodológicos de RADEUT:
La evaluación de Planes Estratégicos 

Urbanos y Territoriales

2

• La Cátedra de Planificación Estratégica 
Territorial, Desarrollo Local y Gobernanza de la 
Universidad de Jaén y la Red Andaluza de 
Desarrollo Estratégico Urbano y Territorial 
(RADEUT), suscribieron en abril de 2011 un 
convenio de colaboración para la elaboración 
de un estudio dirigido al establecimiento de un 
sistema de evaluación de los planes estratégicos 
territoriales de Andalucía.

Establecimiento de un sistema de evaluación 
de planes estratégicos territoriales

3

• Los trabajos a ejecutar abordarán, en primer 
lugar, el análisis de una muestra de planes 
estratégicos territoriales que ya han sido 
evaluados, para conocer la metodología 
utilizada, los indicadores empleados, los criterios 
de evaluación que se han seguido, etc.

• A partir de este análisis, y del estudio de las 
técnicas de evaluación de políticas públicas 
existentes, se propondrá un sistema de 
evaluación que pueda ser aplicado a los 
diferentes planes estratégicos de Andalucía 
para medir sus logros de forma homogénea.

¿En qué consiste el proyecto?

4

¿Por qué se evalúa? (I)
– Aumenta el conocimiento de los que diseñan, 

gestionan y ejecutan las políticas
– Satisface necesidades de información y 

transparencia de:
• El poder legislativo y la administración
• Los centros gestores de las actuaciones de 

los programas públicos
• La ciudadanía en general sobre el empleo de 

los recursos públicos y, en concreto, de los 
grupos sociales afectados directamente por la 
política.

5

– Facilita la toma de decisiones y la participación en la 
misma de los diferentes agentes

– Hace efectiva la participación de los ciudadanos, 
técnicos de los proyectos, gestores y políticos en la 
toma de decisiones 

– Posibilita la “rendición de cuentas” como parte del 
proceso sociopolítico-democrático

– Incrementa la eficacia de las políticas públicas 
(corrección de errores)

– Aumenta la eficiencia (adecuada utilización de 
los recursos)

– Mejora las prácticas de la administración, pues 
introduce la cultura de transparencia y calidad, 
de compromiso, eficacia y eficiencia, que debe 
presidir la intervención pública. 

¿Por qué se evalúa? (II)

6

¿Quién evalúa? (I)

• Evaluación interna o 
autoevaluación

• Evaluación externa

• Evaluación mixta

• Evaluación participativa
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¿Quién evalúa? (II)
• Evaluación interna o autoevaluación

– La realiza personal de la administración o los propios 
gestores del proyecto. 

– Elimina las “fricciones” que provoca en los funcionarios 
o a los responsables el hecho de que sean evaluados 
por un agente externo a la organización. 

– Se sostiene que puede ser perjudicial para la 
“objetividad” del proceso de evaluación. La 
administración sería “juez y parte” del mismo. 

– Las principales ventajas de la evaluación interna son 
que los evaluadores conocen el proyecto y pueden (o 
no) estar interesados en implementar las medidas que 
sus informes detallan. 

– Las desventajas tienen que ver con el hecho de si les 
interesa o no hacer la evaluación, o de si al resto 
de agentes puede interesarles la misma.
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¿Quién evalúa? (III)
• Evaluación externa

– La realizan profesionales independientes, contratados 
por el organismo gestor o planificador, a quienes se 
les supone una mayor experiencia en el ejercicio 
evaluatorio. 

– Frente al mayor conocimiento que el evaluador interno 
tiene sobre los detalles del proyecto, el evaluador 
externo ofrece objetividad y rigurosidad en la 
valoración de los resultados. 
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¿Quién evalúa? (IV)
• Evaluación mixta

– Busca combinar los dos tipos de evaluación 
mencionados anteriormente, intentando que los 
evaluadores externos realicen su trabajo en 
permanente contacto con los miembros del equipo del 
proyecto correspondiente. 

• Evaluación participativa
– Supone un encuentro de intereses entre todos los 

agentes. Su dinamización e involucración mediante la 
aplicación de técnicas como los grupos de discusión, 
talleres de participación y cuestionarios de valoración, 
con el objetivo de establecer un flujo de información 
de abajo a arriba informativo y consultivo.
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• Evaluación del diagnóstico y la 
estrategia

•

• Evaluación de la gestión o del 
proceso

•

• Evaluación de resultados e impactos

¿Qué se evalúa? (I)
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¿Qué se evalúa? (II)

• Evaluación del diagnóstico y la estrategia
– El objetivo de esta evaluación es analizar el diseño de 

la política pública, esto es, su racionalidad y 
coherencia. 

– El análisis trata de:
• Verificar la bondad del diagnóstico socioeconómico 

realizado.
• Constatar la existencia de objetivos claramente definidos 

y medibles.
• Analizar su correspondencia con los problemas.
• Examinar la lógica del modelo de intervención diseñado.
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¿Qué se evalúa? (III)

• Evaluación de la gestión o del proceso
– Trata de valorar la adecuación de los mecanismos e 

instrumentos articulados para la puesta en marcha la 
política pública, desde su diseño hasta su ejecución, 
incluyendo el plan de comunicación y la 
presupuestación.

– La evaluación de la gestión supone el estudio de la 
organización encargada de gestionar el proyecto y de 
sus procedimientos y criterios de funcionamiento 
interno. 
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¿Qué se evalúa? (IV)

• Evaluación de resultados e impactos (I)
– Trata de conocer, en primer lugar, hasta qué punto la 

política o proyecto aplicado está consiguiendo los 
objetivos establecidos y, en segundo lugar, con qué
recursos. 

– En el primer caso se trata de una evaluación de 
eficacia, mientras que cuando se consideran los 
costes se habla de evaluación de la eficiencia.
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¿Qué se evalúa? (V)
• Evaluación de resultados e impactos (II)

Evaluación de los resultados: este nivel hace 
referencia a los objetivos más inmediatos y directos 
perseguidos con la actuación. 
Evaluación de los impactos: por impacto se 
entienden los efectos o consecuencias menos 
inmediatas y más generales. En este tipo de 
evaluación se incluye el análisis del efecto de la 
política pública en las variables de contexto, por 
ejemplo, en los agregados macroeconómicos o 
espaciales (tasa de crecimiento -del PIB-, distribución 
de la renta, peso de los sectores y estructura 
productiva, tasas de paro y actividad, etc.).
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• Evaluación ex ante
•

• Evaluación intermedia
•

• Evaluación ex post

¿Cuándo se evalúa? (I)
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¿Cuándo se evalúa? (II)

• Evaluación ex-ante
– Se lleva a cabo antes de ejecutar la política pública, 

siendo su objetivo principal analizar su adecuación a 
las necesidades que la motivan y determinar sus 
posibilidades de éxito. 

– La evaluación ex-ante se debe pronunciar sobre la 
pertinencia del diagnóstico, la coherencia de la 
estrategia, los objetivos e impactos previsibles, la 
adecuación de la dotación de recursos, la 
funcionalidad de los mecanismos de gestión y 
seguimiento articulados y la oportunidad del plan de 
comunicación diseñado.
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¿Cuándo se evalúa? (III)

• Evaluación intermedia
– Se lleva a cabo “a medio camino” en la ejecución de 

la política pública. 
– Consiste en el análisis crítico del conjunto de datos 

recogidos para determinar hasta qué punto los 
resultados perseguidos se están alcanzando, 
explicando las diferencias y estimando 
anticipadamente los resultados finales de la 
intervención. 

– Su objetivo principal es obtener información relevante 
y precisa que permita introducir las modificaciones 
necesarias en el diseño o ejecución de la política.

18

• Evaluación ex-post
– Se realiza a posteriori, una vez finalizada la política 

pública.
– Su objetivo es emitir un juicio acerca del éxito de la 

misma, del acierto de la estrategia diseñada, de su 
grado de flexibilidad y capacidad de adaptación a una 
realidad siempre cambiante, de su eficacia y de su 
eficiencia, de la adecuación de los mecanismos de 
gestión y seguimiento diseñados. 

– Dentro de las evaluaciones a posteriori se diferencia 
entre la evaluación “terminal”, que se realiza dentro 
de los seis meses de concluida una intervención, y la 
evaluación “ex-post”, que se lleva a cabo después 
de algunos años.

¿Cuándo se evalúa? (III)
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¿¿CCóómo se evalmo se evalúúa un plan a un plan 
estratestratéégico territorial?gico territorial?

20

Fases de un Plan Estratégico
Elaboración del plan estratégico 

Fase de preplanificación

Fase de diagnóstico 

Fase de definición de la estrategia

Ejecución, seguimiento y evaluación del plan

Fase de aprobación y presentación del plan

Fase de impulso y seguimiento 

Fase de evaluación, revisión y reformulación

21

El consejo de evaluación
• Composición: representantes del núcleo directivo, 

miembros del equipo técnico, expertos y 
representantes de los responsables de la ejecución   

• Fines: 
Servir de foro donde se debatan y consensúen los 
pasos a seguir para evaluar el plan estratégico: 
indicadores a utilizar, datos que se van a requerir de
las diferentes entidades, etc.
Satisfacer necesidades de información y 
transparencia de cuantos han participado en el 
proceso
Facilitar la toma de decisiones: permitirá
determinar a los responsables si el plan ha de 
continuar, reformularse, etc.

22

Evaluación de un plan estratégico 
de ámbito territorial

• Los sistemas de evaluación se caracterizan por 
valorar globalmente el grado de realización 
de la estrategia, prestando atención a:

Posibles cambios del entorno
Grado de ejecución de los proyectos
Evolución del territorio

23

Medir los cambios del entorno

• La evaluación del entorno se realiza atendiendo a 
los ámbitos que se hayan analizado durante la 
fase de diagnóstico. Así, se estudia la evolución 
experimentada por la comarca, región o 
comunidad autónoma en la que el territorio en 
cuestión esté inmerso, lo sucedido en el 
entorno español y europeo, etc.

24

Medir el grado de ejecución 
de los proyectos(I)
• La evaluación del grado de ejecución pone de 

manifiesto el grado de implementación del plan
• No existe relación biunívoca entre nivel de 

ejecución de los proyectos y logro del objetivo 
central del plan

• Todos los proyectos no tienen el mismo peso
• Se suelen utilizar las fichas de evaluación que 

recogen los  siguientes aspectos: identificación del 
responsable de la puesta en marcha, aceptación 
de la medida, grado de concreción del proyecto, 
dotación presupuestaria y nivel de ejecución
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Medir el grado de ejecución 
de los proyectos(II)

– Para medir el nivel de ejecución de los proyectos 
atenderemos a indicadores que nos muestren:

• Nivel de desarrollo:
– Identificar la fase del proceso de ejecución en que se 

encuentran las medidas: 
» Formulación de la medida 
» Estudio previo
» Inclusión en agenda
» Estudio informativo/realización del proyecto
» Consignación presupuestaria
» Realización de la inversión

• Nivel de avance:
– Medir el progreso en la realización de las medidas
– Establecer diferencias de acuerdo con el adelanto 

o retardo respecto a las previsiones del plan 26

Medir el grado de ejecución 
de los proyectos(III)

27

Medir la evolución del territorio

• Ha de basarse en un sistema de indicadores que 
permita medir el desarrollo experimentado por el 
mismo (Observatorio, Cuadro de Mando Integral)

• Este sistema debe aglutinar un conjunto de índices 
socioeconómicos que reflejen la evolución 
experimentada por cada uno de los temas 
críticos o variables clave analizadas en la fase de 
diagnóstico interno del territorio

• Esta información sirve para comprobar si la 
evolución de la ciudad, comarca o provincia se
adecua al modelo de futuro definido en el 
objetivo central del plan

28

Juicio de evaluación

• Valorada la ejecución del plan, se procede a 
detectar las desviaciones en relación con lo 
planificado 

• Si los resultados no coinciden con los esperados, 
se analizan las desviaciones y se adoptan: 
– Medidas correctoras
– Revisión de las estrategias definidas
– Reformulación del plan

• La reformulación del plan enlaza, de 
nuevo, con la fase de diagnóstico, cerrando el 
ciclo completo de la planificación estratégica 

29

Y en la Y en la prpráácticactica……

¿Se suelen evaluar los tres aspectos 
señalados (entorno, proyectos y territorio)?

¿Son muchos los planes que evalúan?

30
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Planes que evalPlanes que evalúúan segan segúún el grado n el grado 
de ejecucide ejecucióón de los proyectosn de los proyectos

• Barcelona (I, II y III)
• Mataró (Plan)
• Zaragoza (I)
• Mollet del Vallès (I y II)
• Granollers (I)
• Planes comarcales de Badajoz
• Sevilla
• Getafe
• Gijón (II)
• Comarca del Alto Guadalquivir

33

Planes que evalPlanes que evalúúan an 
atendiendo a la atendiendo a la 

evolucievolucióón del territorion del territorio
• Jerez de la Frontera
• Región de Murcia (I y II)
• Provincia de Málaga (I y II)
• Montcada i Reixac
• Costa del Sol Occidental
• Irún
• Logroño

34

Planes que evalPlanes que evalúúan an 
segsegúún el grado de n el grado de 

ejecuciejecucióón de los proyectos y n de los proyectos y 
la evolucila evolucióón del territorio (I)n del territorio (I)

• Gijón (I)
• Málaga (I y II)
• Alcobendas
• Valencia
• Provincia de Jaén (I y II)
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Planes que evalPlanes que evalúúan an 
segsegúún el grado de n el grado de 

ejecuciejecucióón de los proyectos y n de los proyectos y 
la evolucila evolucióón del territorio (II)n del territorio (II)

• Área metropolitana de Barcelona (I y II)
• Mataró (Pacto por el desarrollo)
• Zaragoza (II)
• Granollers (II)
• Provincia de Córdoba
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Planes que evalPlanes que evalúúan mediante informes an mediante informes 
de seguimiento peride seguimiento perióódicosdicos

• Bilbao
• Elche

Planes que evalPlanes que evalúúan mediante informes an mediante informes 
de seguimiento peride seguimiento perióódicos y segdicos y segúún la n la 

evolucievolucióón del territorion del territorio
Comarca de Aljarafe-Doñana
Comarca del Bajo Deba
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Sistemas de evaluaciSistemas de evaluacióón que incluyen n que incluyen 
la realizacila realizacióón de encuestas n de encuestas 

ciudadanasciudadanas
• Córdoba
• Alcalá de Guadaíra

Otros sistemasOtros sistemas

38

TendenciasTendencias

• Estructuras evaluativas de carácter 
estables (p.e. observatorios)

• Mayor importancia de la evolución del 
territorio

• Seguimiento/evaluación continuado y 
periódico

39

Conclusiones (I)Conclusiones (I)

• Es fundamental evaluar los planes

• No es una práctica generalizada

• Mayor concienciación de la importancia 
de evaluar

• Metodológicamente no se han producido 
grandes avances 

40

• Desde el punto de vista estratégico, es más 
importante la adecuación del desarrollo del 
territorio al modelo considerado como 
deseable que la realización de proyectos 
concretos.

• La evolución del territorio no va a depender 
únicamente de la ejecución de las medidas que 
se establecieron, aunque las mismas sean las 
adecuadas, sino que una multitud de factores 
pueden influir en la consecución del objetivo 
general del plan y, por tanto, no se podrá
garantizar su logro tan sólo con la ejecución 
de los proyectos en él contenidos.

Conclusiones (II)Conclusiones (II)
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• La evaluación de un plan estratégico es necesaria 
como elemento de mejora continua. Sus fines
no son sólo medir los logros alcanzados, también 
contribuye a analizar comparativamente la 
situación de la ciudad, a identificar nuevas 
necesidades, a actualizar el plan estratégico, a 
educar a los actores de la ciudad y a mantener el 
interés y entusiasmo en el proceso.

• Para evaluar un plan, es necesario contar con un 
sistema de indicadores previamente establecido y 
conocer la situación de partida. Éste, además, 
permitirá objetivar decisiones estratégicas.

Conclusiones (III)Conclusiones (III)
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El Escenario: 
Retos y Drivers

Crisis financiera y económica

Volatilidad de precios de productos agrarios

Nuevo papel de las instituciones

UE con voluntad de actor global

Cambios demográficos y sociales

Empleo

I + D

Cambio
Climático y 

Energía

Educación
Pobreza y 
Exclusión
(contra)

Escenario de partida

Crisis financiera y económica

Volatilidad de precios de productos agrarios

Nuevo papel de las instituciones

UE con voluntad de actor global

Cambios demográficos y sociales

Empleo

I + D

Cambio
Climático y 

Energía

Educación
Pobreza y 
Exclusión
(contra)

Escenario de partida

PRIORIDADES:

• Crecimiento inteligente
(Economía basada en el conocimiento)

• Crecimiento sostenible
(uso eficaz  de  recursos)

• Crecimiento integrador
(empleo / cohesión social  y territorial)

Codecisión

Territorializar

Re  -
Distribuir

Una Reforma de calado   ….
No una mero ajuste



Codecisión

Territorializar

Re  -
Distribuir

Una Reforma de calado   ….
No una mero ajuste

Retos de la PAC
… para lograr zonas rurales dinámicas

Aumento de la
competitividad

Mejora de la
sostenibilidad

Pago verde, condicionalidad reforzada, 
eficiencia en el uso de los recursos, 
investigación e innovación

Mayor
eficacia

Mejor focalización, redistribución, Marco 
Estratégico Común, simplificación

Innovación, transferencia de 
conocimientos, gestión de riesgos, 
cooperación en la cadena alimentaria

Elementos relevantes 
Reforma  PAC  2013

Pagos Directos OCM única

Desarrollo Rural

Greening Reglamento
Horizontal

Medidas de 
Mercado

Elementos relevantes 
Reforma  PAC  2013

Pagos Directos OCM única

Desarrollo Rural

Greening Reglamento
Horizontal

Medidas de 
Mercado

PRIMER PILAR:

• Mas centrado en la 
Ecología y el Medio 
Ambiente

• Más Equitativo

SEGUNDO PILAR:

• Competitividad

• INNOVACIÓN

• Cambio Climático

• Medio ambiente

“Drivers” de la Política Rural   2014-20

Entre la PAC 
y la 

Política Regional

“Re-conexión”
Rural - Urbana

Desarrollo Local 
(Community Led)

Innovación

Bienes Públicos 
(VA Europeo)

Gobernanza
(Método LEADER)

Retos  de  la  Política Rural    2014 -
20

• Seguridad alimentaria (FAO:
incremento de la demanda de
alimentos en un 70% en 2050)

• Variabilidad de los precios
• Crisis económica

ECONÓMICOS



Retos  de  la  Política Rural    2014 -
20

• Seguridad alimentaria (FAO:
incremento de la demanda de
alimentos en un 70% en 2050)

• Variabilidad de los precios
• Crisis económica

ECONÓMICOS

• Emisiones de gases de efecto
invernadero

• Degradación de los suelos
• Calidad del agua y del aire
• Hábitats y biodiversidad

AMBIENTALES

Retos  de  la  Política Rural    2014 -
20

• Seguridad alimentaria (FAO:
incremento de la demanda de
alimentos en un 70% en 2050)

• Variabilidad de los precios
• Crisis económica

ECONÓMICOS

• Emisiones de gases de efecto
invernadero

• Degradación de los suelos
• Calidad del agua y del aire
• Hábitats y biodiversidad

AMBIENTALES

• Vitalidad de las zonas rurales
• Diversidad de la agricultura de
la UE (biomasa, bioenergía,
conservación del capital
natural)

TERRITORIALES

Retos  de  la  Política Rural    2014 -
20

• Seguridad alimentaria (FAO:
incremento de la demanda de
alimentos en un 70% en 2050)

• Variabilidad de los precios
• Crisis económica

ECONÓMICOS

• Emisiones de gases de efecto
invernadero

• Degradación de los suelos
• Calidad del agua y del aire
• Hábitats y biodiversidad

AMBIENTALES

• Vitalidad de las zonas rurales
• Diversidad de la agricultura de
la UE (biomasa, bioenergía,
conservación del capital
natural)

TERRITORIALES

Bienes Públicos (VA Europeo)

Medioambientales:
• paisajes agrarios, 
• biodiversidad,
• calidad y disponibilidad de agua, 
• funcionalidad del suelo,
• estabilidad del clima: 

gases efecto invernadero / 
sumidero CO2,

• calidad del aire;
• resiliencia a inundaciones e 

incendios.

Sociales:
• seguridad alimentaria, 
• bienestar animal, 
• salud,
• vitalidad zonas rurales 

Innovación: Retos y Oportunidades

Alimentación

Biodiversidad
Habitats

Viabilidad      
Económica

Cambio climático

Gestión de
Recursos

Bio-energía
Biomasa

Integración 
Cadena 

Alimentaria

Modelo de Innovación Interactivo

¿Innovación? “Poner ideas en práctica 
con éxito”

• NO basta con aplicar innovaciones de producto, 
proceso o mercado

• NO basta con diseminar resultados de investigación

• SOLO es eficaz cuando se incorpora al “mainstreaming”
del sistema territorial

Creatividad y Colaboración entre actores, combinando 
conocimientos nuevos y tradicionales EIP



El
Desarrollo Rural 

en la PAC 2014-20

Desarrollo Rural e Innovación

• El periodo de programación 2014-2020 de la 
política de desarrollo rural hace mayor 
hincapié en la innovación.

• Innovación como factor clave de desarrollo en 
la Europa rural 

• Medidas para ayudar a empresas, 
organizaciones e individuos a innovar 

• La Asociación Europea para la Innovación 
(AEI), en materia de Productividad Agrícola y 
Sostenibilidad, pretende acortar distancias 
entre investigadores y empresarios rurales.

Marco de Programación

Contrato de Asociación

Pca Rural
FEADER

Otros Fondos:
FEDER, FSE, FC, FEP

MARCO ESTRATÉGICO COMÚN  (MEC)

Programas de Desarrollo Rural

Cadena A. 
y riesgos 

agricultura

Competitividad
agricultura

Restaurar y 
conservar

Carbono y 
cambio

climático

Inclusión y 
desarrollo• Transfe-

rencia
• Innovación

Marco de Programación

Contrato de Asociación

Pca Rural
FEADER

Otros Fondos:
FEDER, FSE, FC, FEP

MARCO ESTRATÉGICO COMÚN  (MEC)

Programas de Desarrollo Rural

Cadena A. 
y riesgos 

agricultura

Competitividad
agricultura

Restaurar y 
conservar

Carbono y 
cambio

climático

Inclusión y 
desarrollo• Transfe-

rencia
• Innovación

Marco de Programación

2. Competitividad y
viabilidad económica

3. Organización de los
canales de comercialización
y gestión de riesgos

5. Uso eficiente de los
recursos, economía baja en
carbono y resistente al
cambio climático

4. Restauración y
conservación de ecosistemas

6. Inclusión social, reducción
de la pobreza y desarrollo
económico de las zonas
rurales

2. Tecnologías de información y
comunicación

3. Competitividad de PYMES,
agrícola y pesquera

4. Economía baja en carbono

8. Empleo y movilidad laboral

6. Protección ambiental y eficiencia
de los recursos

5. Adaptación al cambio climático,
prevención y gestión de riesgos

7. Infraestructuras y transporte
sostenibles

9. Inclusión social y lucha contra la
pobreza

11. Capacidad institucional y
efectividad de la administración
pública

10. Educación, competencias y
aprendizaje permanente

Asistencia Técnica y
Condiciones ex ante

1. Prioridad horizontal:
transferencia del
conocimiento e innovación

1. Investigación, desarrollo
Tecnológico, Innovación1. Empleo

• Empleo para el 75% de las
personas de 20 a 60 años

2. I+D
• Inversión del 3% del PIB
de la UE en I+D

3. Cambio climático y Energía
• Emisiones de gases de efecto
invernadero un 20% (o un 30% si se dan
las condiciones) menores a los niveles de
1990

• 20% de energías renovables
• Aumento del 20% de la eficiencia
energética

4. Educación
• Tasas de abandono escolar por debajo
del 10%

• Al menos un 40% de las personas de 30 a
40 años de edad deberán completar
estudios de nivel terciario

5. Lucha contra la pobreza y exclusión
social

• reducir en al menos 20 millones el
número de personas en situación o
riesgo de pobreza y exclusión social

Posibles Medidas de los PDR

- Transferencia de conocimiento 

- Servicios de asesoramiento

- Inversiones en nuevas tecnologías 
forestales y en la transformación y 
comercialización de 
productos forestales

Ámbitos de 
intervención

- Proyectos de 
demostración, métodos 
innovadores de formación

- Formación para 
agricultores sobre  los 
requisitos para la 
realización de prácticas 
ecológicas ("greening“)

-Creación de servicios de 
asesoramiento

Mejora de la innovación
y el conocimiento de base
en las zonas rurales

Fomento de la 
formación 
profesional y el 
aprendizaje
permanente en los 
sectores
agrícola y forestal

Refuerzo del vínculo
entre los sectores 
agrícola y forestal,  la 
investigación y la 
innovación

Posibles medidas de los 
Programas de Desarrollo Rural                         

(lista indicativa del anexo V)

Ejemplos relevantes



Posibles Medidas de los PDR

Transferencia de conocimiento y actividades de información
• Cursos tradicionales de formación mejor adaptados a las necesidades

de los actores rurales
• Talleres, cursos de instrucción, actividades de demostración e

información
• Intercambios o visitas de corta duración

Qué es nuevo?
Medida unificada, más visible, con un perfil reforzado y un alcance mayor

Servicios de gestión, sustitución y asesoramiento
• Asesoramiento para la aplicación de la condicionalidad en relación con

las ayudas directas, además de para otras materias agrícolas y de
gestión económica y ambiental de las explotaciones

Qué es nuevo?
Frecuencia de uso ilimitado

Abierto a PYMEs no pertenecientes al sector agrícola
Formación para los formadores/ apoyo a los asesores 

Posibles Medidas de los PDR

Cooperación
• Desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologías en el sector 

agrícola y alimentario
• Proyectos piloto
• Cooperación entre pequeños operadores para compartir servicios y 

recursos a partir de la organización conjunta de procesos de trabajo y el 
desarrollo  de proyectos medioambientales y otras buenas prácticas

• Cooperación horizontal y vertical entre los actores de la cadena de 
suministro para promover cadenas cortas y fortalecer los mercados 
locales

• Actividades locales de promoción de las cadenas cortas de suministro y 
de los mercados locales

• Trabajo conjunto para Estrategias de desarrollo local fuera del alcance 
del LEADER

Qué es nuevo?
Medida ampliada significativamente

Refuerzo del apoyo para la cooperación tecnológica
Apoyo disponible a un amplio rango de tipos de cooperación (económico, 

medioambiental, social)

LEADER, para mejorar ….
la Innovación y la Gobernanza
LEADER: respaldar operaciones innovadoras, demostrativas y transferibles que 

ilustren los nuevos caminos que puede seguir el desarrollo rural
Enfoque reforzado con otros fondos estructurales de la UE

Disposiciones comunes sobre  el desarrollo local impulsado por la 
comunidad local 

Alcance suficiente para asegurar a las asociaciones locales la libre 
utilización de los fondos de la UE de manera coordinada

Comité de selección para la estrategia local de desarrollo basada en el 
"multifondo" para decidir sobre la necesidad de designar un fondo principal

Apoyo preparatorio
“Kit inicial LEADER” y apoyo a proyectos piloto de poca envergadura
Desarrollo de competencias, formación y creación de una red de contactos 
con vistas a la preparación e implementación de una estrategia de 
desarrollo local

Tasas de cofinanciación incrementadas
Al menos 5% del FEADER programado

Propósitos de AEI / EIP  
(Artº 61, Reglamento de DR)

• Lograr una Agricultura Eficiente, Productiva y 
Respetuosa con el Clima y el Medio Ambiente 

• Reducir las oscilaciones en la producción de 
alimentos, piensos y bioderivados

• Mejorar los procesos para la conservación del 
medio ambiente y la adaptación y mitigación 
del cambio climático

• Conectar la investigación con agricultores, 
empresarios y servicios de asesoramiento.

Implantar AEI/EIO via PDRs

• Crear Grupos Operativos (Art. 62)
• Apoyo a los GOs (Art. 63) cubre los gastos de

• Instalación
• Funcionamiento

• Enfoque Ascendente
• Cada GO debe establecer su Plan de 

Actuación sobre resultados esperados 
compartidos con la Red AEI/EIP

• Es posible combinar la cooperación de los GOs
con otras medidas como transferencia de 
conocimiento, servicios de asistencia, ayuda a 
la inversión, protocolos de calidad … 

Actores clave en los GOs

Agricultores

ONGs Asesores

Investigadores
SAA Grupo

Operativo



Pautas innovadoras para los GOs

• La Innovación es una Prioridad Horizontal para los 
PDRs

• Un GO se crea para dar solución a un problema
concreto

• No necesariamente vinculado a un territorio o 
a una estrategia

• Los GOs se organizan para obtener resultados 
favoreciendo la colaboración

• No es necesario equilibrio de representatividad
• GOs son un conjunto de actores de territorios

diferentes, para un proyecto concreto

Legal base under Horizon 2020

Horizon 2020 Regulation: 

• A “multi-actor approach" "will ensure the necessary cross-
fertilising interactions between researcher, businesses, 
farmers/producers, advisors and end-users".

• This approach fully matches with the concept of OG and the 
EIP interactive innovation model

Features for multi-actor projects
1. 1. Relevance of the research object for end-users: 

2. (importance of subject, demand driven, complementarity, 
creativity, absorption capacity…)

3. 2. Targeted composition of the partnership of actors

4. (coverage of partners, complementarity, adequacy, …)

5. 3. Refining of possible solutions: knowledge exchange 
and cross-fertilisation during the project (actions
generating co-ownership)

6. 4. Short-term dissemination (via involvement of actors & 
end-users, expertise and track record of actors, translation)

7. 5. Long-term dissemination (output and outreach)

EIP
Network

NW NW

NW

Focus
group

Focus
group

Focus
group

Focus
group

Focus
group

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG

OG
OG

OGOG

OG

OG

OG

OG

OG

Workshop

Workshop

Workshop

Seminar

Seminar

Seminar

NW

NW

NW

NW
NW

NW

NW

NW
NW

NW

NW

NW

NW

NW

NW

NW

NW

NW

NW

NW
NW

NW

NW
NW

NW

NW

¿Qué futuro para 
LEADER?



Luces y Sombras del “experimento”

• Una Red de 200 mallas 
territoriales

• Un crecimiento 
entusiasta” del número 
de GALs

• La forma de 
aplicar LEADER ha 
limitado expresar 
su potencial

• The assumption
behind the Leader 
approach is that
there is an added
value compared
with traditional
top-down
implementation.

• In practice, LAGs
did not focus on
achieving the
objectives of their
local strategies. 

• Institutions cannot
demonstrate the
added value from
LEADER approach

• Un nivel de 
ejecución muy
pobre (31% del Eje 
3)

• Creados 20.000 
empleos

• Principales
medidas
aplicadas: 341,
323, 321 y 322

• Retraso en el inicio 
hasta 2008

• Adecuada
Ejecución de Ejes 
1 y 2; retrasos en 
Ejes 3 y 4 (lentitud
hasta 2011)

Luces y Sombras del “experimento”

• La forma de 
aplicar LEADER ha 
limitado expresar 
su potencial

• The assumption
behind the Leader 
approach is that
there is an added
value compared
with traditional
top-down
implementation.

• In practice, LAGs
did not focus on
achieving the
objectives of their
local strategies. 

• Institutions cannot
demonstrate the
added value from
LEADER approach

• Un nivel de 
ejecución muy
pobre (31% del Eje 
3)

• Creados 20.000 
empleos

• Principales
medidas
aplicadas: 341,
323, 321 y 322

• Retraso en el inicio 
hasta 2008

• Adecuada
Ejecución de Ejes 
1 y 2; retrasos en 
Ejes 3 y 4 (lentitud
hasta 2011)

• EU funds for diversifying the rural economy are delivering
only limited value for money.

• Member States were often driven by a need to spend the
allocated budget rather than by an assessment of the
appropriateness of the diversification projects
themselves.

• Member States and regions have not specified clearly
what they wish to achieve indicates a strategy that is
demand led rather than objective driven

Luces y Sombras del “experimento” Luces y Sombras del “experimento”

Financiación LEADER  2014 – 20
• El Reglamento FEADER vuelve a garantizar (obligar) al 

menos 5% para LEADER (Art. 65.5)
• Cada Estado decidirá si sus GALs serán monofondo o 

multifondo

•
•
•

•
•

•
•
•
•
•

¿Qué futuro para LEADER?
(Hacer frente a los retos)

• El nuevo periodo exige cambios en profundidad
• Estrategia Territorial real
• Acciones innovadoras para resolver problemas reales
• Reconducir la trayectoria a nuevas prioridades y objetivos
• Independencia técnica
• Fortalecer / recuperar representatividad territorial 

(legitimidad e implantación)
• Complementar la financiación de la UE con fondos del 

territorio
• Cobrar protagonismo en la implantación de algún GO de

la AEI.
• Explorar formas de crear / fortalecer lazos con medio 

urbano

Cambios de comportamiento y de participación
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