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MEMORIA DEL V CURSO
“PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DESARROLLO RURAL.
LAS ESTRATEGIAS URBANA Y RURAL EN EL HORIZONTE 2020”

INTRODUCCION

Este curso se justifica por la necesidad de formar profesionales en los ambitos de la
planificacion estratégica y del desarrollo rural, que acometan el desarrollo de planes
estratégicos en aquellas ciudades, areas metropolitanas, comarcas y provincias que
opten por definir su futuro y establecer las lineas estratégicas necesarias para
alcanzarlo mediante la metodologia de la planificacion estratégica.

CONTENIDO Y OBJETIVOS DEL CURSO

En un primer bloque, el curso abordara la dimensién urbana de la “Estrategia Europa
2020”, aprobada por la Comisién Europea con el objetivo de propiciar la salida de la
crisis y preparar a la Unién Europea de cara a la préxima década. Europa 2020
propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente: crecimiento inteligente
(desarrollo de una economia basada en el conocimiento y la innovacion), crecimiento
sostenible (promocién de una economia que haga un uso mas eficaz de los recursos,
que sea mas verde y competitiva) y crecimiento integrador (fomento de una economia
con alto nivel de empleo que tenga cohesion social y territorial). En esta parte del
curso se conoceran diferentes experiencias de ciudades creativas, sostenibles e
integradoras.

El curso presta, por otra parte, especial atencién al desarrollo rural. El proximo Marco
Financiero de la Unién Europea 2014-2020 exigira la reformulacion de las prioridades
y necesidades de los territorios en su desarrollo futuro. En este contexto, se pretende
realizar un proceso de reflexion sobre la estrategia de desarrollo rural en el horizonte
2020, asi como la futura reforma de la PAC y las perspectivas financieras de la misma
en el inmediato futuro. En este segundo bloque se conoceran diferentes iniciativas de
crecimiento inteligente, sostenible e integrador en el mundo rural. La finalidad es,
también, formar profesionales en el ambito del desarrollo rural que puedan
desempefiar su labor al amparo de los nuevos yacimientos de empleo que generara la
nueva politica de desarrollo rural de la Unién Europea.
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LUGAR Y FECHA DE CELEBRACION

El curso tuvo lugar en el Centro CITUCA del Ayuntamiento de Cambil-Arbuniel (Jaén),
dentro de la comarca de Sierra Magina, el dia 24 de octubre de 2013.

El almuerzo y el café de los asistentes al curso se ofrecieron en el Restaurante “Los 4
Elementos” de Cambil.

DIRECCION Y ORGANIZACION

La direccion académica corrié a cargo del Prof. Dr. Antonio Martin Mesa, Catedratico
de Economia Aplicada y Director de la Catedra de Planificacién Estratégica Territorial,
Desarrollo Local y Gobernanza de la Universidad de Jaén, la direccién facultativa la
realiz6 José Garcia Vico, Gerente de la ADR de Sierra Magina, y la secretaria del
curso fue ejercida por la Directora de la Oficina Técnica de la Fundacién “Estrategias”,
Inmaculada Herrador Lindes.

La organizacion del curso estuvo a cargo de la Catedra de Planificacion Estratégica
Territorial, Desarrollo Local y Gobernanza de la Universidad de Jaén, de la Asociacién
para el desarrollo rural de la Comarca de Sierra Magina, del Centro Asociado de la
UNED en Jaény del Ayuntamiento de Cambil-Arbuniel.

PONENTES DEL CURSO

= Teodoro Luque Martinez. Catedratico de Comercializacion e Investigacion de
Mercados de la Universidad de Granada

= Carlos A. Hinojosa Hidalgo. Alcalde de Alcala La Real (Jaén)

= Maria del Carmen Garcia Pefia. Coordinadora del Il Plan Estratégico de
Malaga

= Pilar de Gregorio Cestero. Técnico del Area de Planificacion Estratégica de
EBROPOLIS (Zaragoza)

=  Francisco José Garcia Benitez. Director de la Fundacion Malaga Desarrollo y
Calidad (MADECA)

= Rafael Merinero Rodriguez. Centro de Sociologia y Politicas Locales.
Universidad Pablo de Olavide de Sevilla

= Antonio Martin Mesa. Catedratico de Economia y Director de la Catedra de
Planificacion Estratégica Territorial, Desarrollo Local y Gobernanza de la
Universidad de Jaén

= Inmaculada Herrador Lindes. Directora del Il Plan Estratégico de la provincia
de Jaén

=  Francisco Manuel Sanchez Arenas. Director del IFAPA Centro "Venta del
Llano" de Mengibar, Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural de la
Junta de Andalucia
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= Eduardo Ramos Real. Director Académico del Programa Oficial de Postgrado
en Desarrollo Rural (Master y Doctorado) de la Universidad de Coérdoba

= José Garcia Vico. Gerente de la Asociacion para el Desarrollo Rural de
Sierra Magina

= José Jaraba Mufioz. Gerente de la Asociacion Grupo de Desarrollo
Sostenible de la Campifia Sur Cordobesa

= |gnacio Garcia Saura. Gerente de la Asociacion para el Desarrollo Rural de
Andalucia (ARA)

ACTO DE INAUGURACION DEL CURSO

En el acto de inauguracion del curso estuvieron presentes Miguel Angel Garcia
Martos, Alcalde de Cambil-Arbuniel, José Garcia Vico, Gerente de la A.D.R. Sierra
Magina, Antonio Martin Mesa, Director de la Catedra de Planificacion Estratégica
Territorial, Desarrollo Local y Gobernanza de la Universidad de Jaén y Andrés Medina
Gomez, Director del Centro Asociado de la UNED de Jaén.

PROGRAMA DEL CURSO

10.00-10.30

INAUGURACION DEL CURSO

BLOQUE PLANIFICACION ESTRATEGICA

10.30-11.30

11.30-12.00

12.00-13.30

LA ESTRATEGIA URBANA EN EL HORIZONTE 2020: UNA PERSPECTIVA DE
MARKETING

TEODORO LUQUE MARTINEZ. Catedratico de Comercializacion e
Investigacion de Mercados de la Universidad de Granada

PAUSA-CAFE

MESA REDONDA: LA ESTRATEGIA 2020: EXPERIENCIAS DE CIUDADES
CREATIVAS, SOSTENIBLES E INTEGRADORAS

MODERA: ANTONIO MARTIN MESA. Catedratico de Economia y Director
de la Catedra de Planificacién Estratégica Territorial, Desarrollo Local y
Gobernanza de la Universidad de Jaén

CARLOS A. HINOJOSA HIDALGO. Alcalde de Alcala la Real (Jaén)

MARIA DEL CARMEN GARCIA PENA. Coordinadora del Il Plan Estratégico
de Mélaga

PILAR DE GREGORIO CESTERO. Técnico del Area de Planificacion
Estratégica de EBROPOLIS (Zaragoza)

FRANCISCO JOSE GARCIA BENIiTEZ. Director de la Fundacion Malaga
Desarrollo y Calidad (MADECA)



13.30-14.30

14.30-16.30
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PROYECTOS METODOLOGICOS DE LA RED ANDALUZA DE DESARROLLO
ESTRATEGICO URBANO Y TERRITORIAL

LA IMPLEMENTACION DE PLANES ESTRATEGICOS URBANOS Y TERRITORIALES

RAFAEL MERINERO RODRIGUEZ. Centro de Sociologia y Politicas
Locales. Universidad Pablo de Olavide de Sevilla

LA EVALUACION DE PLANES ESTRATEGICOS URBANOS Y TERRITORIALES

ANTONIO MARTIN MESA. Catedratico de Economia y Director de la
Catedra de Planificacion Estratégica Territorial, Desarrollo Local y
Gobernanza de la Universidad de Jaén

INMACULADA HERRADOR LINDES. Directora del Il Plan Estratégico de la
provincia de Jaén

ALMUERZO

BLOQUE DESARROLLO RURAL

16.30-17.30

17.30-18.30

18.30-20.00

20.00-20.30

LA ESTRATEGIA RURAL DE ANDALUCIA EN EL HORIZONTE 2020

FRANCISCO MANUEL SANCHEZ ARENAS. Director del IFAPA Centro
"Venta del Llano" de Mengibar, Consejeria de Agricultura, Pesca y
Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia

LA ESTRATEGIA RURAL EUROPEA EN EL HORIZONTE 2020

EDUARDO RAMOS REAL. Director Académico del Programa Oficial de
Postgrado en Desarrollo Rural (Master y Doctorado) de la Universidad
de Cdérdoba

MESA REDONDA: LA ESTRATEGIA 2020: EXPERIENCIAS DE CRECIMIENTO
INTELIGENTE, SOSTENIBLE E INTEGRADOR EN EL AMBITO RURAL

MODERA: JOSE GARCIA Vico. Gerente de la Asociacion para el
Desarrollo Rural de Sierra Magina

JOstE JARABA MuNoOz. Gerente de la Asociacion Grupo de Desarrollo
Sostenible de la Campifia Sur Cordobesa

IGNACIO GARCIA SAURA. Gerente de la Asociacion para el Desarrollo
Rural de Andalucia (ARA) (no pudo asistir, pero envid su ponencia)

CLAUSURA DEL CURSO



Memoria del V Curso “Planificacion Estratégica y Desarrollo Rural. | §
Las estrategias urbana y rural en el horizonte 2020
Cambil, 24 de octubre de 2013

ASISTENCIA AL CURSO
El curso se ha destinado a los siguientes segmentos:

- Teécnicos de los ambitos del desarrollo local y rural (Grupos de Desarrollo Rural,
Planes Estratégicos, Areas de Desarrollo Local de los Ayuntamientos, Centros de
Apoyo al Desarrollo Empresarial, etc.)

- Cargos electos del ambito local

- Estudiantes de titulaciones —grado y master- relacionadas con el desarrollo local y
rural (Turismo, ADE, Finanzas y Contabilidad, Gestién y Administracion Publica,
Geografia e Historia, Ciencias Ambientales, etc.)

El curso cont6 con mas de 45 asistentes. La inscripcidn en el curso daba derecho a los
alumnos a la asistencia al mismo e incluia 1 café y 1 almuerzo.

Asimismo, a los matriculados se les proporciond el material necesario para el mejor
seguimiento del curso, consistente en un archivador con las diferentes ponencias, que
a continuacion se recogen, y otra documentacion.






V CURSO “"PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DESARROLLO RURAL.

Las estrategias urbana y rural en el horizonte 2020"

Sierra Magina, 24 de octubre de 2013
(Centro CITUCA del Ayuntamiento de Cambil-Arbuniel)

DIA 24 DE OCTUBRE
10.30 LA ESTRATEGIA URBANA EN EL HORIZONTE 2020:

UNA PERSPECTIVA DE MARKETING

Dr. Teodoro Luque Martinez
Catedratico de Comercializacion e
Investigacion de Mercados de la
Universidad de Granada
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V CURSO “"PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DESARROLLO RURAL.

Las estrategias urbana y rural en el horizonte 2020"

Sierra Magina, 24 de octubre de 2013
(Centro CITUCA del Ayuntamiento de Cambil-Arbuniel)

DIA 24 DE OCTUBRE
12.00 MESA REDONDA. LA ESTRATEGIA 2020:
EXPERIENCIAS DE CIUDADES CREATIVAS,
SOSTENIBLES E INTEGRADORAS

Modera: Dr. Antonio Martin Mesa

Catedratico de Economia y Director de la Catedra de
Planificacion Estratégica Territorial, Desarrollo Local
y Gobernanza de la Universidad de Jaén
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Coordinadora del II Plan Estratégico de Malaga







N

2020: Ciudades inteligentes,

sostenibles e integradoras.
El caso de Malaga

M? del Carmen Garcia Peiia
Directora Gerente
Fundacién CIEDES-Plan Estratégico de Malaga

El dilema de Europa:
dreformarse o caer?

Reflexiones: A
@Proyecto Europa 2030

@Europa 2020

@El mundo en 2025

@Cambio global en Espafia 2020/2050

Reflexiones en Malaga

& Europa 2020: Crecimiento
inteligente, sostenible e integrador.

% Adaptacion del Il PEM ante los
cambios en Europa y la situacion de
crisis: revisar el modelo y proponer
nuevos objetivos y acciones.

) Nuevos rumbos: criterios
trasversales para todos los agentes
urbanos (empleo, sostenibilidad,
integracion).

] ectermon the crmsero el Patronaic de b Furdecon (0,

W] bwsicrion
] s chatacen e o e pesvreca. Cimemes e actascon

Reforrnulacion [ ——

[ [ ————

en tiempos de ) o g 20
crisis: hacia la I oo b s o
Europa 2020

T v sonee "L Malaga e s, sultural y atractiva®
b lavard C ke e Lara

W oo o Maalapa, o la vangassdia de b ssiedad el eonscmisnts”
oo Fabpe Romae s Lutnan.

M e otee “Une Milage rencvada, para s chidadismos v wisitante®
e st Al oo

DT oo e b otew s ki 4 S4B08
D] A s T v Sbici

IR T RS ——————

® A Berwniaen i b resclngs riai
o B Bafarmmry e by s dhe s i sl p e e o S8

® C Oremsaore pra i s o spUns e e e

® D g A de gey

|
= A | Partciosmtes en i gras e sapesi
& Anews 2 Fores Csdatlande i e~cusula e PeTERCGR

e p— pe— p— p—

crecmientolinteligente
Ciudad aeroportuaria.

Un barrio dellconocimiento enitorno a la cultura digital.

Crecimiento Sostenible
Guadalmedina.

Renovacion del frente litoral.

Crecimiento Integrador

Una red de espacios especializados para la produccién y
exhibicion cultural emergente.

Un programa interinstitucional publico-privado de
apoyo al talento.

Una oficina de diplomacia urbana.

CLAVE 1: SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION PERMANENTE

Observatorio Estratégico Metropolitano:

seguimiento de principales indicadores de ciudad
(ECONOMIA ¥ SOCIEDAD | y de espacio metropolitano.

- Cuadro de Mando Integral




Crecimiento inteligente: economia
basada en conocimiento e
innovacion.

CLAVE 2: IMPLICACION Y COMPROMISO DE
TODOS LOS AGENTES

@ Patronato y Comision Ejecutiva P Cllid de L educacion

@ Asambleas y foros ciudadanos - Resultados de la investigacion

% Matriz de relacion de agentes A Transferencia de conocimiento

» Presupuestos participativos - Uso de las TICs, sociedad digital

Al . - . Espiritu emprendedor
% Negociacion y actuaciones conjuntas

Formacion y aprendizaje durante toda la vida

Crecimiento sostenible: economia
Proyectos Malaga Inteligente de uso eficaz de recursos, mas

S verde y competitiva.
@ Ampliacién PTA y UMA

@ Becas Talentia, programasErasmus & Reduccion emisiones de carbono
Mundus & Competitividad

@ Smart city > Lucha contra el cambio climatico
@ Malaga Valley | % Energia limpia y eficaz
@ Incubadoras . P : % Redes inteligentes para tecnologias verdes

@ Ciudad aeroportuaria RS

Crecimiento integrador: economia con

Proyectos Malaga Sostenible alto nivel de empleo que promueva la
cohesion econémica, social y territorial

%@ Agenda21 y Proyecto Alas , Altos niveles de empleo
(agentes locales ambientales)
Lucha contra la pobreza
@ Manzana Verde
. Modernizacién del mercado laboral
@ Movilidad sostenible: Zen2all
Igualdad entre sexos
& Eficiencia energética (barrios
sociales) @ Lucha contra la exclusién

@& Agencia de la energia 2 Adaptacién de sistemas de seguridad social
® Guadalmedina . Participacién y compromiso ciudadano

Migraciones




Proyectos Malaga Integradora

% Plan Municipal de Servicios Sociales para la
inclusién

@ Consejos Sociales %" i
» Rehabilitacién integral de barrios "Ly y :
» IMFE (Instituto Municipal de Empleo)

' Pacto por el empleo
» Soho

) Plan de estrategia internacional

Crecimiento inteligente, sostenible e
integrador en Malaga

Proyecto Los Limoneros:

@ Eficiencia energética (contadores
inteligentes) en viviendas sociales

@Grupos participativos

@Creacion de empleo durante y después

s i

carmengarciap@ciedes.es

www.ciedes.es

Fundacion Ciedes
'8 @ciepes
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Las estrategias urbana y rural en el horizonte 2020"

Sierra Magina, 24 de octubre de 2013
(Centro CITUCA del Ayuntamiento de Cambil-Arbuniel)

DIA 24 DE OCTUBRE
12.00 MESA REDONDA. LA ESTRATEGIA 2020:
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Pilar de Gregorio Cestero
Técnico del Area de Planificacion
Estratégica de Ebrépolis (Zaragoza)
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V CURSO “"PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DESARROLLO RURAL.

Las estrategias urbana y rural en el horizonte 2020"

Sierra Magina, 24 de octubre de 2013
(Centro CITUCA del Ayuntamiento de Cambil-Arbuniel)

DIA 24 DE OCTUBRE
12.00 MESA REDONDA. LA ESTRATEGIA 2020:
EXPERIENCIAS DE CIUDADES CREATIVAS,
SOSTENIBLES E INTEGRADORAS

Francisco José Garcia Benitez
Director de la Fundacion Malaga
Desarrollo y Calidad (MADECA)







V CURSO
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Y DESARROLLO RURAL

Cambil (Jaén),
24 de octubre de 2013

La Estrategia 2020:
La Experiencia
de Madeca

Francisco José Garcia Benitez
Director Fundacion Madeca

V CURSO
PLANIFICACION ESTRATEGICA
¥ DESARROLLO RURAL

La Estrategia 2020:
La Experiencia de Madeca

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

Ponencia:

»Madeca: Estructura, funcionamiento y
ambito de referencia

»El marco de actuacion de la Estrategia
2020

»Adaptacion de nuestra accion a la
Estrategia 2020

v CURSO La Estrategia 2020:

PLANIFICACION ESTRATEGICA La Experiencia de Madeca
¥ DESARROLLO RURAL

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

¢, Qué es MADECA?

Es la entidad responsable de
gestionar recursos de cooperacion
para impulsar

Actuaciones Estratégicas en la
Provincia de Malaga

La Estrategia 2020:
La Experiencia de Madeca

V CURSO
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Y DESARROLLO RURAL )
Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

Origen de Madeca

Relaciones unidireccionales jerarquizadas

Relaciones multinivel en red

Gobernanza multinivel

Cooperacion entre entidades publicas y privadas

MADECA

La Estrategia 2020:
La Experiencia de Madeca

V CURSO
PLANIFICACION ESTRATEGICA
¥ DESARROLLO RURAL

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

MADECA. Un instrumento para gestionar la
Gobernanza

Instituciones
Publicas <

Organizaciones Empresas

igqﬁ

Ciudadan0s

La Estrategia 2020:
La Experiencia de Madeca

V CURSO
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Y DESARROLLO RURAL ) )
Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

E=0
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V CURSO
PLANIFICACION ESTRATEGICA La Experiencia de Madeca
Y DESARROLLO RURAL ) )
Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

(2

i complejidad
% territorial y 2.

sectorial e

La Estrategia 2020: , v CURSO La Estrategia 2020:
PLANIFICACION ESTRATEGICA La Experiencia de Madeca

¥ DESARROLLO RURAL

V CURSO
PLANIFICACION ESTRATEGICA La Experiencia de Madeca
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Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

— =

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

Malaga: urbana y cosmopolita Mélagal 'r,ne‘d_io L

-

R

s
0

W
5
By
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V CURSO
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Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013 Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013
f : Y

Malaga: turismo
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La Estrategia 2020:
La Experiencia de Madeca

¥ DESARROLLO RURAL

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

¥ DESARROLLO RURAL

v CURSO La Estrategia 2020: ’
PLANIFICACION ESTRATEGICA La Experiencia de Madeca %

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

V CURSO

PLANIFICACION ESTRATEGICA

La Estrategia 2020:
La Experiencia de Madeca

¥ DESARROLLO RURAL

¢, Cémo funciona MADECA?

PATRONATO (21
MIEMBROS):

PRESIDENCIA
SECRETARIA
TESORERIA
18 PATRONOS

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

COMISION EJECUTIVA:
PRESIDENCIA EJECUTIVA
SECRETARIA

TESORERIA

7 VOCALES

PRESIDENCIA

DIRECCION
OFICINA TECNICA

La Estrategia 2020:
La Experiencia de Madeca

V CURSO
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Y DESARROLLO RURAL
Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

‘ DIRECCION MADECA ‘

Plan Foro Investigacion

Estratégico Metropolitano

y Area Interna
Provincial Estudio

Comunicacién

4gi :
oletin Informativo
evista de 1
MADECA

» Facebook y otras
redes sociales
 ETC.

H publicaciones
= & ETC.

>P-AP-AmMTOM®
>—xamaOonm-

V CURSO

PLANIFICACION ESTRATEGICA

La Estrategia 2020:
La Experiencia de Madeca

¥ DESARROLLO RURAL

Elementos de
Coordinacién
y Gobernanza

GESTION
RELACIONAL

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

PROYECTOS

Planificacion

Plan Estratégico Proyectos

Provincia Malaga
Foro

Reflexion Metropolitano

iz Movilidad | Energia

Observatorio Ciclo urbano del agua

Evaluacion Telecomunicaciones

Prospectiva \ Gestién RSU

v CURso La Estrategia 2020:

PLANIFICACION ESTRATEGICA La Experiencia de Madeca
¥ DESARROLLO RURAL

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

Estrategia 2020:

»>Establece el marco de actuacion de la
politica econémica de la UE en el periodo
senalado.

»Se articula en torno a un conjunto de
prioridades (3), objetivos cuantificados (5)
e iniciativas (7).

»Elemento basico de definiciéon del nuevo
marco financiero 2014 - 2020

—




v CURSO La Estrategia 2020:

PLANIFICACION ESTRATEGICA La Experiencia de Madeca

¥ DESARROLLO RURAL

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

Prioridades de la Estrategia 2020

»Crecimiento inteligente: Economia
basada en conocimiento e innovacion

»Crecimiento sostenible: Potenciar el uso
eficaz de los recursos (sostenibilidad y
competitividad)

»Crecimiento integrador: Fomentar altos
niveles de empleo con cohesion territorial
y social

v CURSO La Estrategia 2020:
PLANIFICACION ESTRATEGICA La Experiencia de Madeca

Y DESARROLLO RURAL ) )
Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

Objetivos de la Estrategia 2020:

»El 75% de la poblacion entre 20 y 64
anos deberia estar empleada

»>EIl 3% del PIB deberia ser invertido en
I+D

»Alcanzar el objetivo 20/20/20 en materia
de clima y energia

—
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Objetivos de la Estrategia 2020:

»>El porcentaje de abandono escolar
deberia ser inferior al 10% y al menos el
40% de la generacion mas joven deberia
tener estudios superiores completos

»>El riesgo de pobreza deberia amenazar a
20 millones de personas menos (en toda
la UE)

V CURSO La Estrategia 2020:

PLANIFICACION ESTRATEGICA La Experiencia de Madeca

Y DESARROLLO RURAL
Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

Compatibilidad de la planificacién de
Madeca con la Estrategia 2020:

EJES ESTRATEGICOS
DEL PLAN MADECA

PRIORIDADES DE LA
ESTRATEGIA 2020

INNOVACION
[ CRECIMIENTO INTELIGENTE |
(EJE TRANSVERSAL)

SOSTENIBILIDAD
(EJE TRANSVERSAL)

CALIDAD DE VIDA Y COHESION
SOCIAL (EJE SECTORIAL)
DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y
SECTORIAL (DISENO DEL PLAN)

CRECIMIENTO SOSTENBLE | — i

CRECIMIENTO INTEGRADOR

v CURSO La Estrategia 2020:

PLANIFICACION ESTRATEGICA La Experiencia de Madeca
¥ DESARROLLO RURAL

Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

Igualdad de T Calidad de __ . -
Accesibilidad Crecimiento equilibrado y empleo
T

Participacion
sociocultural y
movimiento asociativo

Guarderias infantiles

Il

Desarrollo L )
Sostenible — —
Proyecto  mpuisr

—
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Il Plan Estratégico de la provincia
de Malaga:

»Estamos en proceso de reelaboracion de
calendarios

>Se esta terminando la fase de
diagnéstico y se va a empezar con el
proceso de reflexion interna

>Supera el concepto de Plan: es un Marco
de Relaciones y Reflexiones Estratégicas

—
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Documentos Mesas Sintesis
l» Comarcales Territoriales Actualizada
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Diputacion Otras Adm. Publicas Empresariales Sociedad Civil

Proyectos

Estratégicos
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La Estrategia 2
La Experiencia de Madeca

Y DESARROLLO RURAL
Cambil (Jaén), 24 de octubre 2013

Calidad de Vida
y Cohesion Social

Sostenibilidad
y Cambio
Climatico

Innovacion,
Calidad y
Excelencia

UEILED]
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Gracias por vuestra
Atencion

Francisco José Garcia Benitez
Director de la Fundacién Madeca
Telef.: 951 069 411

E-mail: figarciab@malaga.es
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V CURSO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
DESARROLLO RURAL.

LAS ESTRATEGIAS URBANAS Y RURAL EN EL
HORIZONTE 2020.

Proyecto de investigacion:
La implementacion de planes estratégicos urbanos y
territoriales

Prof. Dr. Rafael Merinero Rodriguez
Centro de Sociologia y Polfticas Locales
Universidad Pablo de Olavide de Sevilla
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PUNTO DE PARTIDA

Reflexion

en
RADEUT

Analisis Reinventarnos
un proyecto
de colaborativo

implementacion

de planes

s Red de
estratégicos Andlisis de investigadores
implementacion europeos

Se mueren
nuestros
planes

Proyecto de
investigacion
europeo
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¢ Qué factores
de

\
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/" Se nos estan muriendo
los planes estratégicos
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E—a
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después de
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estratégica

Agenda urbana
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niveles de gobierno
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"OTROS FACTORES EXTERNOS:

¢DONDE ESTAN NUESTRAS REDES?...(HACIA FUERA)

Alianzas

Verticalidad

Gobernanza

¢nuestro Interconexion
papel?

Contexto Entorn
urbano oma de

decisiones

CONCLUSIONES

- EXITO

Premisa = ¢ Crisis de la planificacién
-FRACASO

estratégica ?

Légica interna del
+ Competencia entre » + Complementariedad

ciudades

« Ensimismamiento de » * Légica multinivel
la ciudad

Hemos cambiado la frase clave
“tengo un suefo”
por
“tengo un plan que es el resultado de un método”
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PLANIFICACION ESTRATEGICA COMO UNA
POLITICA PUBLICA

Superaciéon del método

[ |
Factores

Implementacion
estructurantes P

Factores claves

Valor del Analisis de Politicas Publicas

* Monopolio politico

« Capacidad de articular
la red de cooperacion

« Agenda territorial

Las Fases del Proceso Analitico de
las Politicas Publicas

Identificacion
de Formulacion Decision Implementacion Evaluacion
problemas

¢Cual es el ¢Cémo
problema? abordar la :
;Qué accion? Factores Inﬂ‘;u:g;laa :: &
sucedera Objetivos, politicos practica
si no opciones y
actuamos? efectos

Definicion de

éxito
Indicadores
Consecuencias

Enfoque integral de la evaluacion

Necesidades

Sociedad Problemas

Accién
publica

Objetivos. Instrumentos Resultados

COHERENCIA I
Evaluacién EFICACIA EVALUACION

DE IMPACTOS

EL PROYECTO DE INVESTIGACION

La implementacién de Planes Estratégicos
Urbanos: identificacion de las dimensiones
analiticas basicas

Origen del estudio:

*Trabajos centrados en el disefio de
planes estratégicos.

*Falta de aproximaciones desde el
Analisis de Politicas Publicas.
*Mortalidad de Planes Estratégicos
en Espafa.

[N Erarinfere

Objetivo del trabajo:

e|dentificar las dimensiones analiticas basicas para
caracterizar y explicar la implementacion de los planes
estratégicos urbanos.

*Aunque esta presente una posible inferencia causal
entre la implementacidn de los planes estratégicos y la
mortalidad.

Dificultad analitica: desarrollar un modelo y método
analitico que permita estudiar los planes estratégicos
“muertos”




Fases del trabajo:

o Tipo de
Fases Técnica o
analisis
FASE |
Determinar las dimensiones
analiticas bésicas a partir de Entrevistas en
en idad a pr i

Contenido

responsables de planes estratégicos
urbanos Espafioles e Italianos.
Fase ll

Determinar las sub-di i de C
analisis y el establecimiento de
indicadores

Fase lll
Aplicacion del modelo de andlisis a | Cuestionario Estadistico
los casos de estudio

Planes Planes

estratégicos  estratégicos

de Espaiia de Italia N
Malaga Turin Z —
Barcelona Rimini .‘. "
Bilbao Venecia &~ -
San Sebastién |Cuneo B )
Zaragoza Sassari g
s =
c"\ >

Marco teérico-metodologico: analisis de
Politicas Publicas (Implementation Research)

AMBITOS DE ANALISIS ~ ELEMENTOS DE INTERES ASPECTOS FUNDAMENTALES
(Implementation
Research)
POLITICO Tipo de liderazgo + Papel que asumen los gobiemos en el desarrollo

de los planes estratégicos

ESTRUCTURAL Disefio institucional del Plan «Forma juridica

Estratégico +Conformacion de la red de actores e implicacion
«Caracteristicas de la Oficina Técnica

+Tipo de implicacion en el desarrollo del plan
estratégico: seguimiento/dinamizacion o
realizacion de actuaciones

PROCESO Proyectos del Plan Estratégico |*Tipo de proyectos

*Red de actores: quienes e interaccion
(movilizacion)

+Existencia de instrumentos: planes de acciéon
*Actos de implementacion

.......

El enfoque de los mecanismos: avances en
los estudios de implementacion de
Politicas Publicas desde la perspectiva de
la gobernanza

1) Generacién y mantenimiento del
compromiso de los actores

2) Aumento/mantenimiento/disminucion del
rol de los actores

3) Facilidades para la interaccion

Gracias por su atencion

W @rafamerinero

Centro de Sociologia y Politicas Locales. Universidad
Pablo de Olavide

www.upo.es/cspl/
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V Curso
Planificacion Estratégica y Desarrollo Rural

Proyectos metodoldgicos de RADEUT:
La evaluacion de Planes Estratégicos
Urbanos y Territoriales

Antonio Martin Mesa
Catedratico de Economia Aplicada

Director de la Catedra de Planificacion Estratégica Territorial
Inmaculada Herrador Lindes

Directora del Il Plan Estratégico de la provincia de Jaén

Establecimiento de un sistema de evaluacién
de planes estratégicos territoriales

e La Céatedra de Planificaciéon Estratégica

Territorial, Desarrollo Local y Gobernanza de la
Universidad de Jaén y la Red Andaluza de
Desarrollo Estratégico Urbano y Territorial
(RADEUT), suscribieron en abril de 2011 un
convenio de colaboracién para la elaboracion
de un estudio dirigido al establecimiento de un
sistema de evaluacion de los planes estratégicos
territoriales de Andalucia.

2 -

¢En qué consiste el proyecto?

Los trabajos a ejecutar abordaran, en primer
lugar, el analisis de una muestra de planes
estratégicos territoriales que ya han sido
evaluados, para conocer la metodologia
utilizada, los indicadores empleados, los criterios
de evaluacion que se han seguido, etc.

A partir de este analisis, y del estudio de las
técnicas de evaluacion de politicas publicas
existentes, se propondra un sistema de
evaluacion que pueda ser aplicado a los
diferentes planes estratégicos de Andalucia
para medir sus logros de forma homogénea.
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¢Por que se evalua? (1)

— Aumenta el conocimiento de los que disefian,
gestionan y ejecutan las politicas
— Satisface necesidades de informacion y
transparencia de:
« El poder legislativo y la administracion
« Los centros gestores de las actuaciones de
los programas publicos
« La ciudadania en general sobre el empleo de
los recursos publicos y, en concreto, de los
grupos sociales afectados directamente por la

politica.
.

¢, Por qué se evalua? (ll)

— Facilita la toma de decisiones y la participacion en la
misma de los diferentes agentes

— Hace efectiva la participacion de los ciudadanos,
técnicos de los proyectos, gestores y politicos en la
toma de decisiones

— Posibilita la “rendicion de cuentas” como parte del
proceso sociopolitico-democratico

— Incrementa la eficacia de las politicas publicas
(correccion de errores)

— Aumenta la eficiencia (adecuada utilizacion de
los recursos)

— Mejora las practicas de la administracion, pues
introduce la cultura de transparencia y calidad,
de compromiso, eficacia y eficiencia, que debe
presidir la intervencién pablica.

¢ Quién evalua? (1)

* Evaluacion interna o
autoevaluacion

« Evaluacion externa
» Evaluacion mixta
» Evaluacion participativa




¢Quién evalua? (1)

» Evaluacion interna o autoevaluacion

— La realiza personal de la administracion o los propios
gestores del proyecto.

— Elimina las “fricciones” que provoca en los funcionarios
0 a los responsables el hecho de que sean evaluados
por un agente externo a la organizacion.

— Se sostiene que puede ser perjudicial para la
“objetividad” del proceso de evaluacion. La
administracion seria “juez y parte” del mismo.

— Las principales ventajas de la evaluacion interna son
que los evaluadores conocen el proyecto y pueden (o
no) estar interesados en implementar las medidas que
sus informes detallan.

— Las desventajas tienen que ver con el hecho de si les
interesa o no hacer la evaluacion, o de si al rest
de agentes puede interesarles la misma.

7

¢Quien evalua? (lll)

Evaluacion externa

— La realizan profesionales independientes, contratados
por el organismo gestor o planificador, a quienes se
les supone una mayor experiencia en el ejercicio
evaluatorio.

— Frente al mayor conocimiento que el evaluador interno
tiene sobre los detalles del proyecto, el evaluador
externo ofrece objetividad y rigurosidad en la
valoracion de los resultados.

8 -

¢, Quién evalua? (V)

» Evaluacion mixta
— Busca combinar los dos tipos de evaluacion
mencionados anteriormente, intentando que los
evaluadores externos realicen su trabajo en
permanente contacto con los miembros del equipo del
proyecto correspondiente.
e Evaluacion participativa
— Supone un encuentro de intereses entre todos los
agentes. Su dinamizacion e involucracion mediante la
aplicacién de técnicas como los grupos de discusion,
talleres de participacién y cuestionarios de valoracion,
con el objetivo de establecer un flujo de informacig
de abajo a arriba informativo y consultivo.

9

¢, Qué se evalua? (I)

e Evaluacion del diagnéstico y la
estrategia

» Evaluacién de la gestién o del
proceso

e Evaluacion de resultados e impactos

10 -

¢, Qué se evalua? (ll)

» Evaluacién del diagnoéstico y la estrategia
— El objetivo de esta evaluacion es analizar el disefio de
la politica publica, esto es, su racionalidad y
coherencia.
— El andlisis trata de:
Verificar la bondad del diagnéstico socioeconémico
realizado.
Constatar la existencia de objetivos claramente definidos
y medibles.
» Analizar su correspondencia con los problemas.
Examinar la l6gica del modelo de intervencion disefiado.

11 -

¢Qué se evalua? (lll)

e Evaluacioén de la gestion o del proceso

— Trata de valorar la adecuacion de los mecanismos e
instrumentos articulados para la puesta en marcha la
politica publica, desde su disefio hasta su ejecucion,
incluyendo el plan de comunicaciény la
presupuestacion.

— La evaluacion de la gestion supone el estudio de la
organizacion encargada de gestionar el proyecto y de
sus procedimientos y criterios de funcionamiento

interno.
12 -




¢, Qué se evalua? (1V)

» Evaluacion de resultados e impactos (1)

— Trata de conocer, en primer lugar, hasta qué punto la
politica o proyecto aplicado esta consiguiendo los
objetivos establecidos y, en segundo lugar, con qué
recursos.

— En el primer caso se trata de una evaluacion de
eficacia, mientras que cuando se consideran los
costes se habla de evaluacion de la eficiencia.

13 '

¢, Qué se evalua? (V)

» Evaluacion de resultados e impactos (Il)

v Evaluacién de los resultados: este nivel hace
referencia a los objetivos méas inmediatos y directos
perseguidos con la actuacion.

v Evaluacién de los impactos: por impacto se
entienden los efectos o consecuencias menos
inmediatas y mas generales. En este tipo de
evaluacion se incluye el andlisis del efecto de la
politica publica en las variables de contexto, por
ejemplo, en los agregados macroecondémicos o
espaciales (tasa de crecimiento -del PIB-, distribucion
de la renta, peso de los sectores y estructura
productiva, tasas de paro y actividad, etc.).

14

¢ Cuéndo se evalua? (l)

» Evaluacion ex-ante
» Evaluacion intermedia

e Evaluacién ex-post

15 '

¢, Cuando se evalua? (Il

» Evaluacion ex-ante

— Se lleva a cabo antes de ejecutar la politica publica,
siendo su objetivo principal analizar su adecuacion a
las necesidades que la motivan y determinar sus
posibilidades de éxito.

— La evaluacion ex-ante se debe pronunciar sobre la
pertinencia del diagnéstico, la coherencia de la
estrategia, los objetivos e impactos previsibles, la
adecuacion de la dotacién de recursos, la
funcionalidad de los mecanismos de gestion y
seguimiento articulados y la oportunidad del plan de
comunicacion disefiado.
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¢.Cuando se evalua? (ll)

Evaluacion intermedia

— Se lleva a cabo “a medio camino” en la ejecucion de
la politica publica.

— Consiste en el andlisis critico del conjunto de datos
recogidos para determinar hasta qué punto los
resultados perseguidos se estan alcanzando,
explicando las diferencias y estimando
anticipadamente los resultados finales de la
intervencion.

— Su objetivo principal es obtener informacioén relevante
y precisa que permita introducir las modificaciones
necesarias en el disefio o ejecucién de la politic

¢,Cuando se evalua? (lll)

» Evaluacion ex-post

— Se realiza a posteriori, una vez finalizada la politica
publica.

— Su objetivo es emitir un juicio acerca del éxito de la
misma, del acierto de la estrategia disefiada, de su
grado de flexibilidad y capacidad de adaptacién a una
realidad siempre cambiante, de su eficacia y de su
eficiencia, de la adecuacion de los mecanismos de
gestion y seguimiento disefiados.

— Dentro de las evaluaciones a posteriori se diferencia
entre la evaluacién “terminal”, que se realiza dentro
de los seis meses de concluida una intervencion, y la
evaluacion “ex-post”, que se lleva a cabo después
de algunos afos.




¢Como se evalua un plan
estratégico territorial?
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Fases de un Plan Estratégico

Elaboracién del plan estratégico

Fase de preplanificacion ;
Fase de diagnéstico *
Fase de definicion de la estrategia

Ejecucion, seguimiento y evaluacion del plan

Fase de aprobacion y presentacion del plan *

Fase de impulso y seguimiento;

Fase de evaluacion, reyjsion y reformulacion -

El consejo de evaluacién

« Composicion: representantes del nacleo directivo,
miembros del equipo técnico, expertos y
representantes de los responsables de la ejecucion

e Fines:
=> Servir de foro donde se debatan y consensuen los

pasos a seguir para evaluar el plan estratégico:
indicadores a utilizar, datos que se van a requerir de
las diferentes entidades, etc.
=> Satisfacer necesidades de informacion y
transparencia de cuantos han participado en el
proceso
=> Facilitar la toma de decisiones: permitira
determinar a los responsables si el plan ha de
continuar, reformularse, etc. '
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Evaluacion de un plan estratégico
de ambito territorial

 Los sistemas de evaluacion se caracterizan por
valorar globalmente el grado de realizacion
de la estrategia, prestando atencion a:
=> Posibles cambios del entorno
=>» Grado de ejecucién de los proyectos
=> Evolucién del territorio

22 -

Medir los cambios del entorno

e La evaluacion del entorno se realiza atendiendo a
los ambitos que se hayan analizado durante la
fase de diagndstico. Asi, se estudia la evolucion
experimentada por la comarca, region o
comunidad auténoma en la que el territorio en
cuestion esté inmerso, lo sucedido en el
entorno espafiol y europeo, etc.
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Medir el grado de ejecucion
de los proyectos (I)

» La evaluacion del grado de ejecucion pone de
manifiesto el grado de implementacion del plan

* No existe relacion biunivoca entre nivel de
ejecucion de los proyectos y logro del objetivo
central del plan

» Todos los proyectos no tienen el mismo peso

» Se suelen utilizar las fichas de evaluacion que
recogen los siguientes aspectos: identificacion del
responsable de la puesta en marcha, aceptacion
de la medida, grado de concrecion del proyecto,
dotacién presupuestaria y nivel de ejecucion -

24




Medir el grado de ejecucion
de los proyectos(ll)

Para medir el nivel de ejecucién de los proyectos
atenderemos a indicadores que nos muestren:
* Nivel de desarrollo:

— Identificar la fase del proceso de ejecucion en que se
encuentran las medidas:

» Formulacion de la medida
» Estudio previo
» Inclusién en agenda
» Estudio informativo/realizacién del proyecto
» Consignacion presupuestaria
» Realizacién de la inversion
* Nivel de avance:
— Medir el progreso en la realizacion de las medida
— Establecer diferencias de acuerdo con el adelanto
o retardo respecto a las.previsiones del plan

Medir el grado de ejecucion
de los proyectos (lll)

MODELO DE FICHA DE EVALUACION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

NOMBRE DELPROYECTO | scrupls E 0A 100 | 'DF LAS FASES._| REALIZACION (en %)
Identificacién del agente/s implicado/s X 0,05
Aceptacion de la medida por el agente x 0,15
Nivel de ejecucion* x 0,80
TOTAL:

* NIVEL DE EJECUCION
No iniciado 0%

En estudio 15%

Iniciado 50%

En ejecucion 75%
Ejecutados 100%
o iniciado: Proyecto que no se ha empezado a ejecutar por ninguno de los agentes encargados de su
impulsién.

En estud Proyecto en fase de anéliss, estudio de viabilidad o redaccién del anteproyecto.

Iniciado: Proyectos cuya ejecucion se encuentra en una fase inicial o prefiminar.

1 efecucion: Proyectos ya iniciados pero cuya ejecucién no se ha completado,

Efecutados: Proyectos ya realizados, tengan o no continuidad en el tiempo.

26

Medir la evolucién del territorio

¢ Ha de basarse en un sistema de indicadores que
permita medir el desarrollo experimentado por el
mismo (Observatorio, Cuadro de Mando Integral)

« Este sistema debe aglutinar un conjunto de indices
socioecondmicos que reflejen la evolucién
experimentada por cada uno de los temas
criticos o variables clave analizadas en la fase de
diagndstico interno del territorio

4 Esta informacion sirve para comprobar si la

d evolucion de la ciudad, comarca o provincia se

adecua al modelo de futuro definido en el

objetivo central del plan

27

Juicio de evaluacioén

» Valorada la ejecucion del plan, se procede a
detectar las desviaciones en relacion con lo
planificado

¢ Silos resultados no coinciden con los esperados,
se analizan las desviaciones y se adoptan:

— Medidas correctoras
— Revisioén de las estrategias definidas
— Reformulacién del plan

» Lareformulacion del plan enlaza, de
nuevo, con la fase de diagnéstico, cerrando el
ciclo completo de la planificacion estratégica

Y en la préctica...

¢ Se suelen evaluar los tres aspectos
sefialados (entorno, proyectos y territorio)?

¢Son muchos los planes que evalian?

29




Planes que evaluan segun el grado
de ejecucion de los proyectos

 Barcelona (I, 11 y 1)

« Mataro (Plan)

» Zaragoza (l)

» Mollet del Vallés (1 y II)

e Granollers (1)

 Planes comarcales de Badajoz
* Sevilla

» Getafe

* Gijon (I1)
+ Comarca del Alto Guadalquivir -

Planes que evaluan
atendiendo a la
evolucion del territorio

 Jerez de la Frontera
* Region de Murcia (1y )
* Provincia de Malaga (1 y I1)
» Montcada i Reixac
HH * Costa del Sol Occidental
. e Irdin

i ° Logrofio
33 '

Planes que evaluan
segun el grado de
ejecucion de los proyectos y
la evolucién del territorio (1)
« Gijon (1)
» Mélaga (1y II)
* Alcobendas
* Valencia
* Provincia de Jaén (1 y Il)

34 -

Planes que evaluan
segun el grado de
ejecucion de los proyectos y
la evolucion del territorio (11)

« Area metropolitana de Barcelona (I y I1)
» Matar6 (Pacto por el desarrollo)
 Zaragoza (II)

» Granollers (Il)

* Provincia de Cordoba

35 -

Planes que evaluan mediante informes
de seguimiento periédicos

* Bilbao

* Elche

Planes que evaluan mediante informes
de seguimiento periddicos y segun la
evolucion del territorio

» Comarca de Aljarafe-Dofiana
+ Comarca del Bajo Deba

36 -




Sistemas de evaluacion que incluyen
la realizacion de encuestas
ciudadanas

» Cérdoba
 Alcala de Guadaira

Otros sistemas

» Méstoles - Observatorio estratégico
(pendiente de establecer)

37 '

Tendencias

 Estructuras evaluativas de caracter
estables (p.e. observatorios)

» Mayor importancia de la evolucion del
territorio

» Seguimiento/evaluacion continuado y

periédico
38 -

Conclusiones (1)

 Es fundamental evaluar los planes
* No es una practica generalizada

» Mayor concienciacion de la importancia
de evaluar

» Metodol6égicamente no se han producido

grandes avances
39 '

Conclusiones (Il)

» Desde el punto de vista estratégico, es mas
importante la adecuacion del desarrollo del
territorio al modelo considerado como
deseable que la realizacion de proyectos
concretos.

 La evolucion del territorio no va a depender
Unicamente de la ejecucion de las medidas que
se establecieron, aunque las mismas sean las
adecuadas, sino que una multitud de factores
pueden influir en la consecucion del objetivo
general del plan y, por tanto, no se podra
garantizar su logro tan sélo con la ejecucion
de los proyectos en él contenidos. -
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Conclusiones (lll)

* La evaluacion de un plan estratégico es necesaria
como elemento de mejora continua. Sus fines
no son sélo medir los logros alcanzados, también
contribuye a analizar comparativamente la
situacion de la ciudad, a identificar nuevas
necesidades, a actualizar el plan estratégico, a
educar a los actores de la ciudad y a mantener el
interés y entusiasmo en el proceso.

» Para evaluar un plan, es necesario contar con un
sistema de indicadores previamente establecido y
conocer la situacion de partida. Este, ademas,
permitird objetivar decisiones estratégicas.

a1
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E-
I.1. Estrategia Europa 2020: Prioridades y Objetivos.
Prioridades:
1. Crecimiento inteligente (Economia  basada en
conocimiento),
2. Crecimiento sostenible (uso eficaz recursos), y

‘3. Crecimiento integrador (empleo / cohesion social y
territorial).

~ 5 objetivos cuantificados Estrategia Europa 2020:
1 ) Empleo: 75% poblacion entre 20 y 24 aios empleada,
2) Investigacion e innovacion: 3% pis en 1+b -
3) Cambio Climético y energ"a. Objetivo 20120720 ‘ Innovacién, Cambio climéatico y Medio Ambiente como temas transversales

+ reducir 20% consumo de energia primaria Tré nstItenlc'a Sompeiiialiy Rloenizeciongel . Eficiencia de los Tesuecon de
« reducir 20% emisiones de gases de efecto invernadero; y de CPn°C|m|.e, to Dey 3%:?:\;‘:{;3 e;‘t:ge;‘;ij;;o yc,,?er}f,f;‘ﬁf,s rf;;';rse‘:.sé:n?;:;" ym J;ZZE?:&
« elevar contribucién energias r bles al 20% del c e\NNOVACION |ie as explotaciones ecosistemas | | temstenie s | | oo e
4) Educacion: . 7
* % abondono escolar < 10% %

* > 40% jovenes con estudios superiores completos.
5) Lucha contra la pobreza: 20 mitiones personas menos.

. EstrategTa y programacién DR 2007-13: I.2. Medidas de Desarrollo Rural. Horizonte 2020.

Eje 1: Aumeni:o competitividad agricultura y silvicultura
* Minimo 10%. Cofinanciacién UE: 50% (75% convergencia)

Eje 4. LEADER

Eje 2: Mejora del medio Ambiente y del entorno rural

* Minimo 25%. Cofinanciacién UE: 55% (80% convergencia) o Minimo 5%
I . 3 o Cofin UE:
Eje 3: Diversificacién y Calidad de vida 55% (80% Conv)

® Minimo 10%. Cofinanciacién UE: 50% (75% convergencia)

DIRECTRICES UE
DIALVHLIST

PLAN Estratégico Nacional

(' Eaboracién propa
o) [e}SPe] MARCO NACIONAL F(’Seodeit?eé;M;Rs) Funnte: Comsion Eurcpea (2011} imponies en Anen | Elaboracén propia {7)
(Medidas DR)




Medidas Desarrollo Rural:

Art. 15: Transferencia de conocimientos y actividades de
informacion:

(Actual medida 111. Informacion y Formacion Profesional continua).

. Cursos de formacion y
Otros:
- Sesiones de orientacion,
- Intercambios sobre gestion explotaciones y
- Visitas a explotaciones.
Art. 16: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion

destinados a las explotaciones agricolas.
(Actuales medidas 114 y 155. Implantacion y utilizacion Servicios Asesoramiento).

- Utilizacion de Sv. Asesoramiento, gestion y sustitucion por agricultores y PYMEs
rurales (nuevo):
Mejora rdos. economicos y medioambientales;

- Implantacién Sv.

- Formacion de Asesores (nuevo).

(Co) Financiacion Desarrollo Rural.

- Dotacién DR 2014-20: 101.200 Meuros (propuesta)
« 0,25% a Asistencia Técnica (Art. 64.2).
* 5% a Leader (art. 65.5)

- Cofinanciacion:
« Normal (Art. 65.3):
* 85% FEADER en regiones menos desarrolladas
* 50% en demés regiones (ANDALUCIA).
 Especial:
* 80%/ 90% en regiones menos desarrolladas y ultraperiféricas (Art. 65.4.a):
« Art. 15: Transferencia de conocimientos y actividades de informacién
+ Art. 28: Creacion de agrupaciones de productores;
« Art. 36:_Cooperacion.
« Leader.
* Art. 20.1.a.i: Jovenes agricultores.

- 100% (Art. 65.4.6):
- Art. 66: Operaciones que contribuyan a la innovacién.

I.3. Medida DR: Cooperacion (art. 36)

Actual medida 124: Cooperacion nuevos productos, procesos y tecn.
Elementos:-
. Cooperacion entre diversos agentes de la cadena agroalimentaria;
. Creacion de grupos y redes; y
Funcionamiento de grupos operativos de la Asociacion Europea de la
INNOVACION (AEI) en materia de productividad y sostenibilidad agricolas
(art. 62).

Cooperacién) (art. 36.2):

a) Proyectos piloto;

b) D nuevos pi y

c) Cooperacion entre pequefios agentes (organizar procesos comunes de trabajo y
compartir instalaciones y recursos);

d) Cooperacién horizontal y vertical entre agentes caden: Plataformas logisticas que
promuevan cadenas cortas distrib. Y mercados locales;

e) Actividades de p ion en locales;

f) Intervenciones conjuntas para atenuar o adaptar cambio climatico;

g) Planteamientos colectivos respecto a proy y i i

h) Cooperacion horizontal y vertical entre agentes cadena distribucion en la produccion
sostenible de biomasa;

i) Aplicacion_estrategias de desarrollo local;

j) Planes de gestion forestal.

I.3. EIP-Agraria.

Método EIP Agraria (art. 61.2 prop. Regl. DR):
a) Crear valor afiadido a través de una relacién mas estrecha entre investigacion y
practicas agricolas, y fomentando mayor uso medidas innovadoras",

b) Promover aplicacion practica mas rapida y amplia de soluciones innovadoras,

c) Informar a comunidad cientifica de necesidades de la agricultura en materia de
investigacion.

Ambitos EIP Agraria Comision E (2012)-:
. Aumento productividad agricola, produccidn y eficiencia recursos.

Innovacion al servicio de la bioeconomia.

. Biodiversidad, servicios prestados por los ecosistemas y funcionalidad
suelo.

Productos y servicios innovadores para la cadena de suministro integrada.

Calidad y seguridad alimentaria y estilos de vida sanos.

European Innovation Partnership:

Grupos operativos (art. 62),
Forman parte de la AEl-agraria. Composicion:
Agricultores,
Investigadores,
Asesores y
Empresas del sector agroalimentario.

Procedimientos internos:

Funcionamiento transparente y
Evitar conflicto intereses.

Panmers

Arceces o e—

Agri A
Dininess omwgl Weseareiens

Fuente: Comision Europea

Tareas Grupos Operativos (art. 63).

1. Elaboracion Plan:
a) Descripcion proyecto innovador (desarrollo, prueba, adaptacién o
aplicacion);
b) Resultados previstos y
Contribucién al objetivo EIP:
. Potenciar productividad y gestion sostenible recursos

2. Ejecucion Proyecto innovador:
a) Tomar decisiones sobre elaboracion y realizacién actividades innovadoras;
b) Realizar actividades innovadoras a través medidas Programas de
Desarrollo Rural.

3. Divulgacién resultados, a través red EIP.




Red EIP-Agraria (art. 53 Prop. Regl. DR)

OBJETIVOS (art. 53.1):
a) Prestar apoyo a EIP

b) Trabajo en red:
Grupos Operativos
Servicios Asesoramiento
Investigadores.

TAREAS (art. 53.2):
a) Prestar ayuda y facilitar informacién s/ EIP;

b) Promover debates para fomentar creacién Grupos Operativos;

c) Examinar y notificar resultados de investigaciones y conocimientos para AEL;
d) Recopilar, consolidar y divulgar Buenas Practicas en innovacion; y

e) En el ambito AEI:

Organizar conferencias y talleres
Divulgar informacién

o5
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Fuente: Comision Europea 14
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I. Instrumentos de apoyo Innovacion/DR en la UE 2020:

Il. Elementos programacion DR
2020 en Andalucia.

Il.1. PDR Andalucia (método elaboracion).

1l.2. Estructura programacion Espana/And.
I.3. Medidas Cooperacion / EIP-agraria.

Conclusiones.

Il.1. Elaboracion PDR Andalucia 2020: Metodologia.

Objetivos:
1. Disefiar medidas de desarrollo rural.
- Valorar Funcionamiento-Diagndstico marco actual;
- Formular Propuestas.

2. Disefiar Subprogramas Tematicos (Olivar y Dehesa).
- Plantear Enfoque subprogramas,
- Priorizacion medidas del Plan Director (PDR general y/o especifico)

3. Incorporar nuevos instrumentos (gestion de riesgos e instrumento
financieros).

Metodologia elaboracion PDR Andalucia.

Realizacion de 13 Grupos de Trabajo:
G1. Ayudas agroambientales
G2. Zonas desfavorecidas, Ayudas Natura 2000, DMA y bienestar animal
G3. Calidad
G4. Produccion Ecologica
G5. Formacion y Asesoramiento
G6. Gestion de riesgos
G7. Infraestructuras
G8. Instrumentos financieros
G9. Modernizacion e incorporacion de jovenes
G10. Modernizacién y mejora del tejido agroindustrial
G11. Prevencion de catastrofes y recuperacion del potencial productivo
dafiado
G12. Subprograma tematico dehesa
G13. Subprograma tematico olivar

CUESTIONES HORIZONTALES:
. Cooperacion
. Innovacion.

Metodologia elaboracion PDR Andalucia.

Algunas cuestiones:

Sobre gestion:
- ¢Quién gestiona la medida?
- ¢, Qué aplicaciones informaticas (de las actuales) podrian utilizarse?
- ¢Coémo simplificar gestion (tramitacion electronica, ventanilla abierta,
intercambio datos entre admon)?
- ¢, Como mejorar control medida? (mayor n° cruces)

Sobre aplicacion:
- ¢ Es necesario aplicar concurrencia competitiva?
- ¢ Como difundir?

Sobre evaluacion:
- ¢ Actuaciones de medicién indicadores?

Sobre enfoque:
- ¢ Enfoque Leader en medidas?




Metodologia elaboracion PDR Andalucia.
. Resultados s/ INNOVACION y COOPERACION:

- Ligar innovacion y cooperacion en distintos ambitos y sectores:
agentes cadena agroalimentaria (IAA y aux.), nuevas metodologias
transferencia dehesa y olivar, etc.

- Criterios de elegibilidad/ priorizacién para proyectos
innovacion/cooperacion.

Algunos resultados s/ INNOVACION:

- Concepto de innovacion de forma amplia (productos, proceso,
servicios...).

- Innovacion tecnoldgica en aspectos especificos (maquinaria para
zonas de especial dificultad, materiales, biofertilizantes)

- Grupos Operativos como estructuras de cooperacion
para soluciones innovadoras.

Metodologia elaboracion PDR Andalucia.

. Algunos resultados s/ COOPERACION:

- Servicios comunes: Asesoramiento, Comercializacion (plataformas),
técnicos de control (cubiertas vegetales), nuevas tecnologias (riego),

- Fomentar formas de cooperacion:
- Modelos participativos intra e interinstitucionales,
- Organismos / empresas / investigacion,
- Agentes cadena agroalimentaria (inc transform y comercializacion).

- Gestién beneficiarios colectivos (asociaciones de productores,
cooperativas o grupos operativos)

- Impulsar esquemas de trabajo colectivos: enfoque abajo-arriba,
participacion e implicacion de todos, proyectos piloto de caracter
demostrativo que permitan transferencia y difusién de conocimientos.

2007-13:

. 17 Programas Desarrollo Rural + Marco Nacional
+ Plan Estratégico Nacional.

(7 medidas horizontales y elementos comunes)

. Red Rural Nacional.
.18 Autoridades de Gestion/ Comité Seguimiento Nacional.

2014-20:

. Posibilidad Programa Nacional + Programas Desarrrollo Rural (+Marco
Nacional)

. Papel Red Rural Nacional: Difusién trabajos y resultados, informacion,
buenas practicas, encuentros.

. Posible Autoridad de coordinacion de las Autoridades de Gestion.
Fuente: Bombal (2013).

Art. 36. Cooperacion (Grupos Operativos). Programacion

Si existe Programa Nacional:

. Opcion 1 (MAGRAMA):

Art. 36 Cooperacion (GO) en PN.

Directrices innovacion en MN

. Opcién 2 (algunas CCAA):

GO supraautonémicos en PN y resto en cada PDR.
Directrices en MN

Andalucia/ Catalufia: PDR, enfoque bottom-up. ERIAFF

Si no existe Programa Nacional:
. Programacion exclusiva PDR. MN armoniza (criterios minimos comunes
seleccion por AG). Algunas CCAA

. Dificultades a solventar (mas alla criterios armonizados):
Composicion GO con actores idéneos (de otras regiones)
Duplicidades
Coordinacion acciones dentro areas prioritarias
Dificultades divulgacion fuera del territorio propio (financiacion)
Compatibilidad con lo programado en otras CCAP}:

i " : uente: Bombal (2013)
Convocatorias simultaneas en todas las CCAA.

European Regions for Innovation in Agriculture, Food and

Forestry” (ERIAFF)
Regiones: 26 miembros + 13 observadores: 11 Estados UE
: ¢ : i

Declaracion 2-octubre-2013: £-=
. Imp ortance of Regions as key actors: art. 36

- (Coop). / ] \ e
. Regions are cooperating to develop: \ i o,
a joint activity programme :

e 1 o ana

i

1I.3. Cooperacion y EIP -agraria: Aspectos a armonizar

. Criterios de seleccion (y exclusion) de GO y de proyectos (Aut. Gestion)

. Compatibilidad entre convocatorias (fechas, criterios, financiacion,
medidas, divulgacion)

. Entidad legal GO

. Definicion “actor principal” o “coordinador del GO”

. Criterios minimos /INNOVATION BROKER

. Gastos subvencionables.

. Areas prioritarias para GO supraautonémicos

. Coordinacién acciones dentro de areas prioritarias/ garantizar
complementariedad/ evitar duplicidades CCAA

. Coordinacién H2020 y otros instrumentos relacionados con innovacion.

. Armonizacién herramientas difusion EIP (Web).

Fuente: Bombal (2013).




II.3. Cooperacion y EIP -agraria: Aspectos a armonizar

Draft guidance document Co-operation (septiembre 2013)

- Forms of co-operation,

- Types of grouping which may receive support,

- Types of co-operative activity,

- Types of activity which may attract support; is the list in art. 36 (2) open or
closed?,

- Some particular rules on eligible beneficiaries, Types of eligible cost.

Draft guidance document EIP (febrero 2013)

- Concept of innovation

- EIP operational groups (and Leader Local Action Groups)
- EIP network

- Programming.

- Targeting and Implementation

Il.4. Cooperacion y EIP -agraria: Algunas propuestas
debate

Propuesta Objetivo ayudas (art. 36):

a) Problemas generales sistemas productivos/ territorios:
Escaso interés empresarial en soluciones
(p.e.: control erosién, despoblamiento)

b) Problemas generales sistemas productivos/ territorios:
Empresas interesadas soluciones (mercado) al menos parciales
(p.e.: manejo purines, nuevas variedades, logistica, comercializacion)

c) Problemas particulares explotaciones/ empresas:
(p.e.: eficiencia energética, mejora procesos de produccion, desarrollo de
nuevos productos, ...)

II.4. Cooperacion y EIP -agraria: Algunas propuestas

debate

- Propiciar proyectos surjan desde abajo.
- Innovation Broker (Agentes de Innovacién).
- Implicacién en la dinamizacién previa:

- Grupos de Accién Local/ GDRs
- OCAs, en la medida que sea posible.

- Programa de formacion especifico.

- Propuesta Red Andaluza Innovacion (Agroalimentaria-Rural)

Conclusiones 1/2

- Innovacion: objetivo (I+1) y prioridad (Economia basada en
conocimiento) Estrategia Europa 2020.
Transferencia de conocimiento e innovacion: Prioridad Desarrollo Rural.

- Amplio conjunto de medidas de desarrollo rural.
Especialmente relativas a Innovacion, Cooperacion y Leader.

- Gran remodelacion de medidas:
- Transferencia de conocimiento e innovacion (art. 15)
. Medida actual Informacién y Formacion (111)
- Cooperacion- Grupos Operativos.
. Medida actual Cooperacion (124)

- Inclusion Asociacion Europea de la Innovacion (EIP) Agraria
Fortalecimiento Cooperacion.

Conclusiones 2/2

- Elaboracion-PDR Andalucia:
— Amplio e integrador (ST Olivar)
— Priorizacion Innovacion y Cooperacion.
- Importancia G.O.
- Distintas formas de cooperacion.

- Estructura programacion Desarrollo Rural Espafia/Andalucia:
- Papel del Programa Nacional.

- Necesidad de armonizacion-descentralizacion y GO multinivel y
territoriales.

- Trabajar Guias Cooperacion + EIP.

- Cooperacion + EIP Agraria Andalucia:

- Identificacion problemas de sistemas productivos (con o sin
interés empresarial) y de explotaciones/empresas.

- Trabajar Innovation Broker/ Redes.

Gracias por su atencion

Instituto de Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera
Consejeria de Agricultura y Pesca
Junta de Andalucia
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El Escenario:
Retos y Drivers

Escenario de partida

Crisis financiera y econémica

Volatilidad de precios de productos agrarios
Nuevo papel de las instituciones

UE con voluntad de actor global

Cambios demograficos y sociales

EUROPE 2020~

Cambio
iii ii Climatico i
|+ D
S Pobrezay W
Educacion Exclusion

Escenario de partida

PRIORIDADES:

e Crecimiento inteligente

(Economia basada en el conocimiento)
e Crecimiento sostenible

(uso eficaz de recursos)
e Crecimiento integrador

(empleo / cohesién social y territorial)

Cambio
Emilii Climatico i
|+D
S Pobrezay W
Educacion Exclusion

EUROPE 2020 ~

Una Reforma de calado
No una mero ajuste

La batalla Codecision
del
Presupuesto Territorializar
“Public Money B
for Public Goods” Distribuir
Coordinaciéon EUROPE 2020 ~
y Coherencia




Una Reforma de calado
No una mero ajuste

Retos de la PAC
... para lograr zonas rurales dinamicas

A todel Innovacioén, transferencia de
umento de la ‘ conocimientos, gestién de riesgos,
competitividad cooperacién en la cadena alimentaria

Mei del Pago verde, condicionalidad reforzada,
ejoradela - eficiencia en el uso de los recursos,

sostenibilidad investigacion e innovacién

Mayor -

eficacia

Mejor focalizacion, redistribucion, Marco
Estratégico Comun, simplificacion

Transvese

Elementos relevantes

Trensvese

Elementos relevantes
Reforma PAC 2013 Jli

lill

Reforma PAC 2013 Jli

il

LI

PRIMER PILAR:

SEGUNDO PILAR:

Pagos Directos

OCM Uunica

Reglamento

Greening Horizontal
Medidas de Desarrollo Rural
Mercado

—* Mas centrado en la + Competitividad M
Ecologia y el Medio
Ambiente + INNOVACION

* Mas Equitativo « Cambio Climatico

* Medio ambiente :

“Drivers” de la Politica Rural

JQués?

2[7014-20
¢ Comos?

Entre la PAC
y la
Politica Regional

Innovacion

“Re-conexion”
Rural - Urbana

Bienes Publicos
(VA Europeo)

Desarrollo Local
(Community Led)

Gobernanza

I l (Método LEADER)

Retos de la Politica Rural 2014 -

20

ECONOMICOS

 Seguridad alimentaria (FAO:
incremento de la demanda de
alimentos en un 70% en 2050)

¢ Variabilidad de los precios

e Crisis econdmica




Retos de la Politica Rural 2014 - Retos de la Politica Rural 2014 -
20 20
ECONOMICOS ECONOMICOS
AMBIENTALES AMBIENTALES
¢ Emisiones de gases de efecto
. TERRITORIALES
invernadero
* Degradacion de los suelos * Vitalidad de las zonas rurales
] e Calidad del agua y del aire — ¢ Diversidad de la agricultura de
 Habitats y biodiversidad la UE (biomasa, bioenergia,
] conservacion del capital
natural)
Retos de la Politica Rural 2014 - Bienes Publicos (VA Europeo)
20 .
) Sociales:
ECONOMICOS

AMBIENTALES

TERRITORIALES

Afronter estos refos exige un
Pensamiento Innovador

» seguridad alimentaria,
* bienestar animal,

Medioambientales: . salud,

* paisajes agrarios,
¢ biodiversidad,
e calidad y disponibilidad de agua,
» funcionalidad del suelo,
» estabilidad del clima:
gases efecto invernadero /
sumidero CO2,
» calidad del aire;
 resiliencia a inundaciones e
incendios.

 vitalidad zonas rurales

Innovacion: Retos y Oportunidades

Biodiversidad
Habitats

Viabilidad
Econémica

Alimentacion

Bio-energia
Biomasa

Cambio climatico

V’_ Gestion de

Recursos

Integracion __=

Cadena "
AIimentaria%

Modelo de Innovacion Interactivo

iy “Poner ideas en practica
i Innovacion? mmp P
B ‘con éxito

NO basta con aplicar innovaciones de producto,
proceso o mercado
* NO basta con diseminar resultados de investigacion

SOLO es eficaz cuando se incorpora al “mainstreaming”
del sistema territorial

Creatividad y Colaboracion entre actores, combinando
conocimientos nuevos y tradicionales

EIP




El
Desarrollo Rural
en la PAC 2014-20

Desarrollo Rural e Innovacion

¢ El periodo de programacion 2014-2020 de la
politica de desarrollo rural hace mayor
hincapié en la innovacion.

¢ Innovaciéon como factor clave de desarrollo en
la Europa rural

¢ Medidas para ayudar a empresas,
organizaciones e individuos a innovar

e La Asociacion Europea para la Innovacion
(AEIl), en materia de Productividad Agricola 'y
Sostenibilidad, pretende acortar distancias
entre investigadores y empresarios rurales.

Marco de Programacion

= =

[ ——

MARCO ESTRATEGICO COMUN (MEC)

Contrato de Asociacion
Rur
EAD

Cadena A.
- fronsfe- ¥ riesgos
rencis M
- oo Qoieuiveg;

= wy = o e =

Otros Fondos:

FEDER, FSE, FC, FEP

Cempatifividad Restaurar y Cg;bn?g;y Inclusion y

iculh
ogiculwa  comemver g, —desamolo

) Rural

Marco de Programacion

O

[ ————

Otros Fondos:

FEDER, FSE, FC, FEP.

Contrato de Asociacion
Rur
FEAID

Infegrar uso coordinado de los Fondos

Programas.de

Marco de Programacion

5 Objetivos
EU 2020

1. Prioridad horizontal:
\ transferencia del

conocimiento e innovacion

Tecnolégico, Innovacién

1.Empleo
« Empleo para el 75% de las

peroonas de 202 60 afios 2. Tecnologias de informaciény \
comunicacién
2.:D 3.C idad de PYMES,

« Inversion del 3% del PIB

agricolay pesquera
dela UE en 1+D

2.C y
viabilidad econdmica

4. Economia baja en carbono

3. Cambio climético y Energia

« Emisiones de gases de efecto
invernadero un 20% (0 un 30% si se dan
las condiciones) menores a los niveles de

5. Adaptacion al cambio climtico,
prevencion y gestion de riesgos

* 20% de energias renovables 6. Proteccién ambiental y eficiencia 4. Restauraciony
« Aumento del 20% de la eficiencia de los recursos conservacién de ecosistemas
energética

7. Infraestructuras y transporte
sostenibles

4. Educacién 5. Uso eficiente de los

« Tasas de abandono escolar por debajo recursos, economia baja en
del 10% carbonoyy resistente al

« Al menos un 40% de las personas de 30 a cambio climatico
40 afios de edad deberan completar
estudios de nivel terciario

8. Empleo y movilidad laboral

9. Inclusién socialy lucha contra la

6. Inclusién social, reduccién
pobreza

de la pobrezay desarrollo | 4=~
economico de las zonas

5. Lucha contra la pobreza y exclusion 70, Educacion, competencias y
social rendizaje permanente
« reducir en al menos 20 millones el

rurales

niimero de personas en situacion o
riesgo de pobreza y exclusion social

11. Capacidad institucional y
efectividad de la administracion
publica

Posibles Medidas de los PDR

Posibles medidas de los
Programas de Desarrollo Rural

Ambitos de
intervencion

Ejemplos relevantes

(lista indicativa del anexo V)

- Proyectos de
demostracién, métodos
innovadores de formacion

- Transferencia de conocimiento

Refuerzo del vinculo
entre los sectores
agricola y forestal, la
investigacion y la

- Servicios de asesoramiento - Formacion para

agricultores sobre los

innovacion - Inversiones en nuevas tecnologias requisitos parala
forestales y en la transformacion y '::‘;;é’;‘?c':: g.‘;rz’:;‘;c;)s
P i I 1l
Fomento/della comercializacién de
formacién productos forestales ~Creacion de servicios de

asesoramiento

profesional y el
aprendizaje
permanente en los
sectores

agricola y forestal




Posibles Medidas de los PDR

Transferencia de conocimiento y actividades de informacién

= Cursos tradicionales de formacién mejor adaptados a las necesidades
de los actores rurales

= Talleres, cursos de instruccién, actividades de demostracion e
informacion

= Intercambios o visitas de corta duracién

Qué es nuevo?
Medida unificada, mas visible, con un perfil reforzado y un alcance mayor

Servicios de gestién, sustitucién y asesoramiento
= Asesoramiento para la aplicacién de la condicionalidad en relacién con
las ayudas directas, ademas de para otras materias agricolas y de
gestion econémica y ambiental de las explotaciones
Qué es nuevo?
Frecuencia de uso ilimitado
Abierto a PYMEs no pertenecientes al sector agricola
Formacion para los formadores/ apoyo a los asesores

Posibles Medidas de los PDR

Cooperacion
= Desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector
agricola y alimentario
= Proyectos piloto
= Cooperacion entre pequefios operadores para compartir servicios y
recursos a partir de la organizacion conjunta de procesos de trabajo y el
desarrollo de proyectos medioambientales y otras buenas practicas

= Cooperacion horizontal y vertical entre los actores de la cadena de
suministro para promover cadenas cortas y fortalecer los mercados
locales

« Actividades locales de promocion de las cadenas cortas de suministro y
de los mercados locales

= Trabajo conjunto para Estrategias de desarrollo local fuera del alcance
del LEADER

Qué es nuevo?
Medida ampliada significativamente
Refuerzo del apoyo para la cooperacién tecnolégica

Apoyo disponible a un amplio rango de tipos de cooperacién (econémico,
medioambiental, social)

LEADER, para mejorar ....
la Innovacion y la Gobernanza

LEADER: respaldar operaciones innovadoras, demostrativas y transferibles que
ilustren los nuevos caminos que puede seguir el desarrollo rural

= Enfoque reforzado con otros fondos estructurales de la UE

Disposiciones comunes sobre el desarrollo local impulsado por la
comunidad local

= Alcance suficiente para asegurar a las asociaciones locales la libre
utilizacién de los fondos de la UE de manera coordinada

Comité de seleccion para la estrategia local de desarrollo basada en el
"multifondo" para decidir sobre la necesidad de designar un fondo principal

= Apoyo preparatorio

Desarrollo de competencias, formacion y creacion de una red de contactos
con vistas a la preparacion e implementacion de una estrategia de
desarrollo local

= Tasas de cofinanciaciéon incrementadas
= Al menos 5% del FEADER programado

Propositos de AEl / EIP
(Art° 61, Reglamento de DR)

e Lograr una Agricultura Eficiente, Productiva y
Respetuosa con el Clima y el Medio Ambiente

« Reducir las oscilaciones en la produccion de
alimentos, piensos y bioderivados

¢ Mejorar los procesos para la conservacion del
medio ambiente y la adaptacion y mitigacion
del cambio climatico

« Conectar la investigacion con agricultores,
empresarios y servicios de asesoramiento.

Implantar AEI/EIO via PDRs

e Crear Grupos Operativos (Art. 62)
* Apoyo a los GOs (Art. 63) cubre los gastos de
« Instalacion
* Funcionamiento
* Enfoque Ascendente
¢ Cada GO debe establecer su Plan de
Actuacion sobre resultados esperados
compartidos con la Red AEI/EIP
 Es posible combinar la cooperacion de los GOs
con otras medidas como transferencia de
conocimiento, servicios de asistencia, ayuda a
la inversion, protocolos de calidad ...

Actores clave en los GOs

Agricultores

ONCE Asesores

A Grupo
Operativo

Investigadores




Pautas innovadoras para los GOs

e La Innovacion es una Prioridad Horizontal para los
PDRs
* Un GO se crea para dar solucion a un problema
concreto
* No necesariamente vinculado a un territorio o
a una estrategia
» Los GOs se organizan para obtener resultados
favoreciendo la colaboracion
* No es necesario equilibrio de representatividad
» GOs son un conjunto de actores de territorios
diferentes, para un proyecto concreto

Legal base under Horizon 2020

Horizon 2020 Regulation:

= A “multi-actor approach” "will ensure the necessary cross-
fertilising interactions between researcher, businesses,
farmers/producers, advisors and end-users".

= This approach fully matches with the concept of OG and the
EIP interactive innovation model

Features for multi-actor projects

1. Relevance of the research object for end-users:

(importance of subject, demand driven, complementarity,
creativity, absorption capacity...)

2. Targeted composition of the partnership of actors
(coverage of partners, complementarity, adequacy, ...)

3. Refining of possible solutions: knowledge exchange
and cross-fertilisation during the project (actions

generating co-ownership)

4. Short-term dissemination (via involvement of actors &
end-users, expertise and track record of actors, translation)

5. Long-term dissemination (output and outreach)

¢, Qué futuro para
LEADER?




Luces y Sombras del “experimento’’

¢ UnaRed de 200 mallas
territoriales

* Un crecimiento
entusiasta” del nimero
de GALs

Luces y Sombras del “experimento’’

esiratégico

Leader Eje 4 FEADER (06-13)

3Por qué?

201 0 « Laformade
aplicar LEADER ha

Un nivel de
ejecucion muy = 2013
limitado expresar o

pobre (31% del Eje

su potencial 3)

* The assumption « Creados 20.000
behind the Leader empleos
approach is that * Principales
there is an added medidas

a value compared aplicadas: 341,
with traditional 323,321y 322 " -
top-down * Retraso en el inicio
implementation. hasta 2008

* In practice, LAGs * Adecuada
did not focus on Ejecucion de Ejes
achieving the 1y 2; retrasos en
objectives of their Ejes 3y 4 (lentitud
local strategies. hasta 2011)

« Institutions cannot
demonstrate the
added value from
LEADER approach

Luces y Sombras del “experimento’

2010 . laformade

Un nivel de - - 2_013

aplicar LEADER ha ejecucion muy
limitado expresar pobre (31% del Eje
su potencial 3)

¢ The assumption Creados 20.000

behind the Leader empleos
approach is that « Principales
there is an added medidas

Luces y Sombras del “experimento’

value compared aplicadas: 341,
with traditional 323,321y 322 - "
tona o Limioi

» EU funds for diversifying the rural economy are delivering
only limited value for money.

* Member States were often driven by a need to spend the
allocated budget rather than by an assessment of the
appropriateness of the diversification projects
themselves.

* Member States and regions have not specified clearly

derfars\led rather than objective driven

what they wish to achieve indicates a strategy that is
ZlPorq

Colaberarestclestion de
Hconficnze

Financiacion LEADER 2014 - 20

« ElReglamento FEADER vuelve a garantizar (obligar) al
menos 5% para LEADER (Art. 65.5)

¢ Cada Estado decidira si sus GALs seran monofondo o
multifondo

Cofinanciacién:
» Normal (Art. 65.3):
* 85% FEADER en regiones menos desarrolladas
*50% en otras regiones (Andalucia).
« Especial:
*80% - 90% en regiones menos desarrolladas y ultraperiféricas (Art.
65.4.a):

« Art. 15: Transferencia de conocimientos y actividades de informacion
 Art. 28: Creacion de agrupaciones de productores;

« Art. 36: Cooperacién.
* LEADER.

« Art. 20.1.a.i: Jévenes agricultores.
100% (Art. 65.4.6):
- Art. 66: Operaciones que contribuyan a la innovacion.

¢, Qué futuro para LEADER?

(Hacer frente a los retos)

* El nuevo periodo exige cambios en profundidad

» Estrategia Territorial real

* Acciones innovadoras para resolver problemas reales

* Reconducir la trayectoria a nuevas prioridades y objetivos

* Independencia técnica

» Fortalecer / recuperar representatividad territorial
(legitimidad e implantacion)

« Complementar la financiacién de la UE con fondos del
territorio

e Cobrar protagonismo en la implantacion de algin GO de
la AEI.

* Explorar formas de crear / fortalecer lazos con medio
urbano

=» Cambios de comportamiento y de participacion




Bibliografia

P® FEADER 2014-20
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iMuchas gracias por vuestra
atencion!

iHasta pronto!

Eduardo Ramos
Universidad de Cérdoba

eduardo.ramos@uco.es ;




V CURSO “"PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DESARROLLO RURAL.

Las estrategias urbana y rural en el horizonte 2020"

Sierra Magina, 24 de octubre de 2013
(Centro CITUCA del Ayuntamiento de Cambil-Arbuniel)

DIA 24 DE OCTUBRE
18.30 MESA REDONDA. LA ESTRATEGIA 2020:
EXPERIENCIAS DE CRECIMIENTO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADOR EN EL AMBITO RURAL

Modera: José Garcia Vico
Gerente de la Asociacion para el
Desarrollo Rural de Sierra Magina







V CURSO “"PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DESARROLLO RURAL.

Las estrategias urbana y rural en el horizonte 2020"

Sierra Magina, 24 de octubre de 2013
(Centro CITUCA del Ayuntamiento de Cambil-Arbuniel)

DIA 24 DE OCTUBRE
18.30 MESA REDONDA. LA ESTRATEGIA 2020:
EXPERIENCIAS DE CRECIMIENTO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADOR EN EL AMBITO RURAL

José Jaraba Muiioz
Gerente de la Asociacion Grupo de Desarrollo
Sostenible de la Campiiia Sur Cordobesa
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V CURSO “PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DESARROLLO RURAL.

Las estrategias urbana y rural en el horizonte 2020”

Sierra Magina, 24 de octubre de 2013
(Centro CITUCA del Ayuntamiento de Cambil-Arbuniel)

DIA 24 DE OCTUBRE
18.30 MESA REDONDA. LA ESTRATEGIA 2020:
EXPERIENCIAS DE CRECIMIENTO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADOR EN EL AMBITO RURAL

Ignacio Garcia Saura
Gerente de la Asociacion para el
Desarrollo Rural de Andalucia (ARA)
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