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RESUMEN

El proceso de unién econémica y monetaria en Europa esta generando

una creciente demanda de andlisis econdmicos que ayuden a comprender los
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rasgos basicos de los procesos de convergencia en las economias reales,
tanto por lo que se refiere al pasado reciente como a las perspectivas para los

préximos afios.

El objetivo fundamental de este trabajo es poner de manifiesto los
principales rasgos diferenciales de la economia andaluza en relacién a las
demas regiones del pais y de la Union Europea (UE). Esta tarea se aborda
considerando, por un lado, la variacion experimentada por algunas variables
macroecondmicas y, a continuacion, a través del andlisis de las caracteristicas
y dinamica de su estructura productiva. Como resultado, pretendemos aportar
algunas reflexiones relacionadas con la capacidad competitiva y de creacion de
empleo de la region, y su potencial para reducir los diferenciales de desarrollo

con el resto de Europa.

Palabras clave: Teorias del Crecimiento, Desarrollo, Convergencia Regional,

Andalucia.
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INTRODUCCION

En este trabajo partimos de la base de que la evidencia empirica no se
decanta por ninguna de las dos teorias genéricas del crecimiento®, sino que,
mas bien, el resultado empirico mas cercano a uno u otro enfoque depende de
multitud de variables como son: la movilidad de los factores, la tendencia
creciente, decreciente o0 constante de los rendimientos, el nivel de
conocimientos, la apertura al exterior, etc. En la actualidad estan siendo objeto
de intensa investigacion los mecanismos a través de los cuales estos factores

influyen en el crecimiento.

A tal efecto, a continuacion se estudian las circunstancias evolutivas de
la region en las dos décadas recientes, haciendo especial referencia a la
evaluacion de las caracteristicas estructurales que tienen una mayor incidencia

en las tasas de crecimiento y en los niveles de desarrollo.

El relativo retraso con que se publican los datos referidos a las
principales magnitudes a escala provincial, nos ha obligado a considerar,
fundamentalmente, los cambios producidos entre 1975 y 1995. Esta
circunstancia, en nuestra opinién y dada la amplitud del periodo de andlisis, no
es obstaculo para detectar con nitidez los principales cambios estructurales
sucedidos en el periodo.

El trabajo se estructura en cinco apartados. El primero se ocupa de
evaluar el crecimiento econémico regional a través de las magnitudes de
produccion, renta y empleo poniendo de relieve un notable paralelismo con la
economia espafiola y, por tanto, la ausencia de convergencia con la media
nacional. A continuacion, el apartado segundo pasa a ocuparse de los rasgos

diferenciales mas sobresalientes de la economia andaluza, a través de la

b Aeste respecto puede consultarse, entre otros, los trabgjos de Higgins y Savoie (1995) y de Leviney Renelt (1992).
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compartimentalizacién en dos etapas del desarrollo econémico de la region. En
el tercer apartado se detallan los principales cambios de los factores
productivos. En cuarto lugar, se aborda el desarrollo experimentado por la
estructura productiva andaluza a escala sectorial. Finalmente se aportan las
conclusiones mas destacadas de nuestro trabajo, poniéndolas en relacion con
las prescripciones de la teoria econdmica sobre el crecimiento econémico a

largo plazo.

| EL CRECIMIENTO ECONOMICO ANDALUZ A TRAVES DE LAS
MAGNITUDES DE PRODUCCION, RENTA Y EMPLEO

Nuestro objetivo en este apartado se circunscribe a realizar algunos
apuntes de las principales macromagnitudes regionales para conocer su
evolucion durante las dos ultimas décadas. Los parametros mas utilizados, son
la produccién - que mide la capacidad de un espacio geogréfico para generar
bienes y servicios- y la renta —que hace referencia a la capacidad adquisitiva de
los agentes econdmicos de la region. Este analisis resulta sugerente en la
medida en que los niveles de crecimiento de estas variables tienen incidencia
directa en los niveles de ocupaciéon y de bienestar econémico de la sociedad en

Su conjunto.

La primera referencia se realiza a través del cuadro | en el que se
recogen los datos del Producto Interior Bruto al coste de los factores (PIB¢t) y
la Renta Familiar Neta Disponible (RFND) de las distintas provincias andaluzas.
Los datos proceden de las estimaciones de distribucion provincial de la renta
efectuadas por el BBV para los afios 1975 y 1995 que ofrecen, en nuestra
opinién, una imagen de la regién suficientemente ilustradora del cambio
producido. El PIB de Andalucia en 1995 alcanz6 la cifra de 8,9 billones de
pesetas, lo que representa el 12,67 por 100 del PIB nacional. Por su parte, la
RFND supone el 14,09 por 100 del total nacional. Una primera aproximacion a

la situaciéon de desventaja de Andalucia se obtiene si comparamos estos
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valores relativos con el peso de la poblacion andaluza en el total nacional, que
alcanza el 18,05 por 100. Estamos, pues, ante una region con bajo nivel
productivo y generador de renta en valores agregados con respecto a la media
nacional, que mejora sensiblemente su posicion si el célculo de efectda sobre
la RFND, gracias al efecto positivo de los mecanismos de solidaridad

interterritorial.

Cuadro |

Producto Interior Bruto al coste de los factores (PIB) y Renta Familiar Disponible (RFND)

(En millones de pesetas de 1995)

1975 1995 % Var. 1975-1995

PIB RFEND PIBs RFND PIBs RFND
Almeria 295.350 278.413 651.985 526.341 120,75 89,05
Cadiz 781.118 658.185 | 1.318.614 | 1.092.712 68,81 66,02
Coérdoba 515.500 462.629 897.542 785.395 74,11 69,77
Granada | 461.987 445713 873.974 784.334 89,18 75,97
Huelva 514.208 299.421 620.231 528.020 20,62 76,35
Jaén 427.845 407.175 688.867 632.618 61,01 55,37
Malaga 751.387 655.313 | 1.610.956 | 1.273.895 114,40 94,39
Sevilla 1.241.623 | 1.046.186 | 2.242.497 | 1.629.815 80,61 55,79
Andalucia | 4.990.943 | 4.253.035 | 8.904.666 | 7.253.130 78,42 70,54
Espafia | 41.581.071 | 32.148.782 | 70.285.765 | 51.478.299 69,03 60,13

Fuente: Renta Nacional y su distribucion provincial. BBV y elaboracién propia

Como puede observarse, la variacion media del PIB.s. de las provincias
andaluzas, en pesetas de 1995, es del 78,42 por 100, es decir, 9,39 puntos
superior a la experimentada por la media nacional, destacando el fuerte
crecimiento alcanzado por Almeria (120,75 por 100) y Malaga (114,40 por 100).
En el extremo opuesto se sitia Huelva con un aumento del 20,62 por 100. Esta
favorable evolucién de algunas provincias se explica, en parte, por la creciente
importancia, tanto en cantidades como en precios, adquirida en este periodo
por la actividad turistica y algunas producciones agrarias, en detrimento de la

presencia relativa de otras provincias con mayor nivel de industrializacion como
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Huelva, Cadiz y Sevilla.

La negativa evolucién experimentada en el campo de la actividad
industrial cobra mayor relevancia si tenemos en cuenta que estas mismas
provincias ya experimentaron una importante pérdida de capacidad productiva?
en el periodo 1955-1975.

Si se calcula el peso relativo de la capacidad productiva de cada
provincia andaluza en funcién de la media nacional, es posible apreciar con
claridad que Andalucia presenta una distribucion bastante heterogénea. Sevilla,
Mélaga y Cadiz acaparaban, en 1977, el 6,68 por 100 de la produccién del pais
y el 53 por 100 de Andalucia. Esta situacion de liderazgo no sélo se mantiene
en 1995 sino que se incrementa, llegando a concentrar el 7,36 por 100 del total
nacional y el 58 por 100 del total regional. Estos datos, por si mismos, ponen
de relieve la creciente polarizacion que ha experimentado la actividad

productiva hacia determinados espacios geograficos de la region.

Los valores de RFND, que incorporan el efecto de las prestaciones
sociales y transferencias del sector publico, han experimentado un crecimiento
medio del 70,54 por 100, sensiblemente superior al nacional (60,13 por 100).
Podemos afirmar que el papel redistributivo del sector publico, a través de los
mecanismos de solidaridad interterritorial, ha contribuido a que la banda de
oscilaciones interprovinciales sea sensiblemente inferior al considerar esta
magnitud. La variacion mas elevada en renta disponible se presenta en Malaga

y Almeria y las tasas mas reducidas en Jaén y Cadiz.

2Véame Pérezy otros (1996).
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Cuadro Il

Poblacién de Derecho en Andalucia

1975 1995 % s/ pais Y variacion
Poblac. | Hab/km?| Poblac. |Hab/km?| 1975 | 1995 | 1975-1995
Derecho Derecho
Almeria 385.599 44 473.957 54 1,08 1,21 22,91
Cadiz 945.638 127 1.096.826 147 2,64 2,80 15,99
Cérdoba 717.716 52 755.408 55 2,00 1,93 5,25
Granada 735.778 58 806.190 64 2,05 2,06 9,57
Huelva 399.862 39 447.420 44 1,12 1,14 11,89
Jaén 647.086 48 632.451 47 1,81 1,61 -2,26
Malaga 914.059 125 1.204671 165 2,55 3,07 31,79
Sevilla 1.370.705 98 1.663.079 118 3,82 4,24 21,33
Andalucia | 6.116.443 70 7.080.002 81 17,06 | 18,05 15,75
Espafa 35.843.094 71 39.221.442 78 100,00 | 100,00 9,43

Fuente: Renta Nacional y su distribucion provincial. BBV y elaboracién propia

Los cambios anteriores, referidos al distinto papel jugado por las
provincias andaluzas en materia de crecimiento, deben ponerse en relacion con
la variacion experimentada por la poblacion andaluza en este periodo. La
primera nota que conviene destacar es que, al contrario que en el periodo
1960-75 en que Andalucia presento fuertes tasas de emigraciéon, entre 1975 y
1995 el incremento de la poblacién andaluza ha podido actuar como freno al
proceso de convergencia econémica de Andalucia con Espafia y la UE>,

Asi pues, una variable adicional, que ayuda a entender las tendencias de
movilidad interprovincial, es el nimero de habitantes por kildmetro cuadrado,
con un claro liderazgo de Malaga, Cadiz y Sevilla como polos de atraccién
poblacionales en estas dos décadas, mientras Huelva, Jaén, Almeria y
Cordoba estdn muy por debajo de la media andaluza. Si se tienen en cuenta

las caracteristicas orograficas de Almeria, se puede afirmar que las areas

% Las expedativas de aedmiento demogréfico de la regién parecen confirmar esta tendencia, s tenemos
en cuenta que la tasa de aedmiento de la poblad6n andaluza en 1996 fue cuatro veces superior a la
media espafiola. Por otro lado, la proyecdon de la podadon de Andalucia redizada por e Ingtituto de
Estadisticade Andalucia para d afio 2005estimala poddadon andaluza en 7.466.442 personas.

Pagina 9




Un analisisdel crecimiento y convergencia de la economia andaluza entre 1975 y 1995

geograficas de Andalucia con menor dinamismo demogréfico en el periodo han

sido Huelva, Jaén y Cérdoba.

Ademas, los cambios producidos entre 1975 y 1995 indican que la
poblacion de derecho andaluza ha pasado de representar el 17,06 por 100 a
alcanzar el 18,05 por 100 del total del pais. Esta circunstancia presenta a nivel
provincializado notables diferencias, desde el fuerte crecimiento de Malaga —
superior al 30 por 100- hasta la tasa de variacion negativa de Jaén (-2,26 por
100) y los bajos niveles de crecimiento de la provincia cordobesa, con su efecto

inmediato en el envejecimiento de la poblacion.

En sintesis, en estas dos décadas Andalucia presenta tres provincias
con buena evolucion en la variable poblacional: Mélaga, Almeria y Seuvilla,
mientras que las otras cinco ofrecen un reducido dinamismo, siendo Cérdoba y
Jaén las peor posicionadas. Si a lo anterior afiadimos la evolucién comentada
en términos de PIB y RFND, resulta facil deducir la existencia de notables
desequilibrios econdémicos intrarregionales que ponemos de manifiesto a
continuacién. Como comprobaremos mas adelante, este crecimiento de la
poblacién ha contribuido al crecimiento de la produccién agregada, pero no al

aumento de los niveles de producto y renta per céapita.

Una vez expuestos los datos demogréficos, de produccion y de renta
mas significativos de Andalucia conviene ponerlos en relaciéon, esta tarea se
aborda en el cuadro lll. Los datos del PIB y la RFND por habitante, reflejan a la
vez la influencia del crecimiento econémico —numerador de cada indice- y de la
evolucién demografica —denominador. Ademas, la RFND incorpora el efecto
redistributivo derivado de la actuacion del sector publico a través de parametros
como la presion impositiva, las prestaciones sociales, las subvenciones

agrarias y la seguridad social, entre otros.
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Cuadro Il
PIB y RFND por habitante de las provincias andaluzas

(en porcentajes de la media nacional)

1975 1995

PIB RFND PIB RFND
Almeria 66,03 80,50 76,76 84,61
Cadiz 71,20 77,60 67,09 75,90
Coérdoba 61,91 71,87 66,30 79,21
Granada 54,12 67,54 60,49 74,12
Huelva 110,85 83,49 77,36 89,92
Jaén 56,99 70,16 60,78 76,21
Malaga 70,86 79,93 74,62 80,57
Sevilla 78,08 85,10 75,24 74,67
Andalucia 70,34 77,52 70,18 78,05
Total Nacional*=100 1.160.086 | 896.931 | 1.792.024 | 1.312.504

* En pesetas constantes de 1995
Fuente: Renta Nacional de Espafia. Panoramica del crecimiento econémico 1960-1996.

Fundacién BBV y elaboracion propia.

El resultado de este contraste nos permite concluir que el avance
econémico regional en el campo de la produccién ha sido muy similar al
nacional, manteniéndose los niveles de PIB por habitante en torno al 70 por
100 de la media del pais, después de dos décadas de importantes cambios en
todos los ambitos. Si el calculo se realiza en porcentaje de la media de los
quince miembros de la Unién Europea (UE-15), se aprecia que este supone en
1995 un 54,4 por 100, frente al 56,9 por 100 de 1975.

Este enorme paralelismo de la region con la media nacional, en dos
décadas caracterizadas por enormes cambios en aspectos como la tecnologia,
la productividad o la redistribucion del tejido productivo —puesto de manifiesto
en la segunda mitad de este trabajo—, permite constatar que esta
transformacién no ha sido suficiente para sacar a Andalucia de su situacion de
atraso, en materia de desarrollo econdmico. No parece, por tanto, que el
modelo neoclasico del crecimiento, que sostiene la convergencia de los niveles

de desarrollo regional con el paso de los afos, pueda ser aplicable al caso
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andaluz en las dos ultimas décadas. Es mas, los procesos migratorios parecen
haberse comportado de manera inversa a las previsiones de este modelo. Mas
adelante haremos referencia a la segunda hipétesis del modelo neoclasico

referida al potencial de crecimiento de la productividad.

La desagregacion por provincias permite apreciar una notable
contraccion de los valores relativos de la produccién en Huelva y, en menor
medida, en Cadiz y en Sevilla, mientras en el extremo opuesto se detecta un
fuerte crecimiento de la actividad productiva almeriense, hasta situarse por
encima de la media andaluza, gracias al espectacular desarrollo que ha
experimentado en estos afios su actividad agraria y al creciente peso de la
actividad turistica. El débil aumento de la capacidad productiva y el crecimiento
demogréfico sensiblemente superior a la media nacional, son dos de los
factores que explican el negativo comportamiento de las primeras. Almeria, por
su parte, a pesar de haberse fortalecido demograficamente, ha experimentado
una notable mejora relativa gracias a unos extraordinarios volimenes de

crecimiento, superiores en un 75 por 100 a los de la media nacional.

Por lo que se refiere a la solidaridad interregional, los valores contenidos
en el cuadro Il permiten afirmar que la misma ha crecido suavemente en el
periodo. Sobre todo si tenemos en cuenta que, a pesar de que la RFND
presenta una variacién menor a la del PIB en términos absolutos, los valores
por habitante reflejan un incremento de 53 centésimas —del 77,52 por 100 en
1975 al 78,05 por 100 en 1995. A nivel provincial, el efecto redistribuidor del
sector publico ha sido intenso en Céadiz, Cérdoba, Huelva y Jaén. No obstante,
si después de dos décadas en las que se ha producido un fuerte impulso al
“Estado del bienestar” s6lo podemos hablar de cambios centesimales en esta
magnitud, hemos de concluir que la Gnica salida del atraso econémico regional

habra de producirse por la via de mejoras en la produccién y la productividad.

La anterior afirmacion cobra mayor relieve si tenemos en cuenta que los

niveles de solidaridad interespacial han alcanzado unas cotas dificiles de
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superar en los préximos afios, si queremos hacerlas compatibles con las
exigencias que, en materia de endeudamiento publico, impone el irreversible

proceso de integracion econémica y monetaria.

Los cambios sucedidos en el periodo colocan a Huelva y Almeria en los
primeros puestos de Andalucia en PIB por habitante, con una evolucion
totalmente opuesta, ya que la primera provincia ha sufrido una fuerte caida y la
segunda ha crecido significativamente. En RFND sigue destacando Huelva con
valores cercanos al 90 por 100 de la media nacional, lo que indica que esta
provincia tiene espacios geogréaficos con niveles inferiores a esta cifra, junto a
otras zonas 0 comarcas no menos relevantes que presentan con toda

probabilidad niveles de renta superiores a la media espafiola.

El ranking de las provincias andaluzas, en materia de capacidad
productiva y contribucion a la creacion de riqueza en la regién -en valores por
habitante-, pone de relieve la dificultad estructural que presenta la economia
andaluza para equilibrar los distintos espacios geogréaficos. De forma que, tras
dos décadas de profundas transformaciones econdmicas, Granada, Jaen y

Codrdoba siguen ocupando las ultimas posiciones de la region y del pais.

Estas provincias se situaban en 1975 en los tres ultimos puestos de
Andalucia en PIB por habitante. En 1995 estas zonas han mejorado en torno a
cuatro puntos su posicion con respecto a la media nacional en esta variable,
pero siguen ocupando los mismos puestos en el ranking andaluz. Si prestamos
atencion a los valores de renta disponible en estos mismos afios, se aprecia
una situacion similar aunque con diferenciales algo mas reducidos con respecto
a la media nacional. En 1975 estas tres provincias ocupaban las ultimas
posiciones y, en 1995, Cordoba y Jaén han mejorado su posicidbn hasta
situarse en los puestos cuarto y quinto de Andalucia, por delante de Sevilla,
Céadiz y Granada. Los movimientos demograficos internos de la regién son

responsables, en gran medida, de estos cambios.
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Il ETAPAS DEL DESARROLLO ECONOMICO ANDALUZ Y RASGOS
DIFERENCIALES DE LA REGION

La variacion experimentada en el periodo no ha sido homogénea y cabe
distinguir, al menos, dos etapas diferenciales que explican el desarrollo
econdémico andaluz desde 1975. Los cuadros IV, V y VI nos permiten apreciar
estos cambios. En sintesis, cabe sefialar que la primera etapa, que se extiende
hasta 1984, se caracteriza por una fuerte crisis energética con reducidas tasas
de crecimiento del PIB y pérdida de convergencia de Andalucia y Espafa

respecto a la Unién Europea.

La segunda etapa se inicia a mediados de los ochenta y llega hasta la
actualidad, alcanzando su punto algido en 1989, lograndose en este periodo
una fuerte recuperacion y consolidacién del crecimiento®. Esta segunda etapa
permite recuperar parte de las posiciones perdidas en el periodo anterior. Se
trata de una evolucion aproximada de una década de la economia andaluza
que coincide con los parametros mostrados por la economia espafiola, hasta
tal punto que coincidimos con Aurioles y Velasco (1995; 69) cuando sostienen
“...que el 95 por 100 del comportamiento de la primera esta explicado por los

mismos elementos que impulsan a la segunda”.

Esta similar evoluciébn en términos globales esconde, no obstante,
algunos hechos diferenciales. Como podremos comprobar mas adelante, el
ciclo econdmico oscila con mas intensidad en Andalucia que en la media
espafiola, lo que viene a poner de relieve crecimientos mas acusados cuando
la evolucion es expansiva y recesiones mas intensas cuando la fase ciclica es

descendiente.

Si prestamos atencion a la tasa de crecimiento del PIB a precios
constantes para los periodos 1975-1985 y 1985-1996, los datos obtenidos

4 Aunque d cadader fundamental mente descriptivo de nuestro trabajo ncslleva aplantea iniciamente ésta sencill a
compartimentali zadén crondégica, somos conscientes de |a existencia de subetapas que permitirian abundar en
algunos de los rasgos diferenciales que se destacan.
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permiten confirmar la percepcién de que en las etapas de crecimiento (1985-
1996), a pesar del bache que supuso la crisis del bienio 1992-1993, Andalucia
experimenta un ascenso en sus magnitudes de produccion superior a la media
espafola y europea (3,46 por 100 frente a 3,10 por 100 de Espafia y 2,20 por
100 de Europa).

Cuadro IV
Tasa media anual de crecimiento real del PIB 1975-1996 de algunas regiones
1975-1985 1985-1996
Tasa media | Posicion Ranking | Tasa media | Posicién Ranking
nacional nacional
Canarias 4,78 2 5,25 1
Andalucia 2,45 12 3,46 7
Madrid 2,89 11 3,16 9
Media Nacional 2,48 - 3,10 -
Cantabria 1,89 16 2,20 18
Pais Vasco 0,18 19 2,62 16

Fuente: Renta Nacional de Espafia. Panoramica del crecimiento econémico 1960-1996.

Fundacion BBV y elaboracion propia.

En nuestra opinion, la observacién anterior no se contradice con el
hecho de que exista un elevado nivel de integracién entre la economia
andaluza y la espafiola, sino que lo enriquece, al poner de relieve algunas
peculiaridades de nuestra region. Asi, la etapa 1975-1985 que se inicia con la
crisis energética y el cambio politico, supone para Andalucia un crecimiento
algo inferior a la media nacional (2,45 frente a 2,48 de Espafa), si bien el
menor aumento de su poblacion en el periodo explica que se haya producido
una variacion mas elevada en términos per cépita que en términos de

desarrollo econémico global.

La comparacién con las tasas de crecimiento experimentadas por
algunas comunidades autonomas, afianza alin mas nuestra impresion de la
dificultad de la economia andaluza para alejarse de los senderos de
crecimiento trazados por la media nacional, mientras que algunas

comunidades, como Canarias, parecen haber encontrado su propio camino
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hacia la convergencia real.

Junto a esta amplia visidn, puede resultar de interés conocer cuales son
las tasas de crecimiento que, en los ultimos afios, esta consiguiendo la
economia andaluza, por si fueran ilustrativas de cambios de tendencia hacia un

mayor dinamismo productivo.

Si centramos la atencion en la década de los noventa —Cuadro V-, se
aprecia que, durante un periodo de seis afos, s6lo se ha conseguido una
reduccion del diferencial acumulado de crecimiento del 1,5 por 100 con
respecto a la Unién Europea y del 0,9 por 100 sobre la media nacional, lo que
refleja un dinamismo productivo que varia muy poco con respecto al observado

en las dos décadas precedentes.

Estos datos ponen de relieve, en nuestra opinion, la enorme dificultad de
la economia andaluza para superar, por sus propios medios y en un
razonablemente corto periodo temporal, esta situacién de atraso con respecto

a las economias mas desarrolladas de la Union Europea.

Cuadro V
Tasa de crecimiento real del PIB 1991-1996
Andduda | Espaiia | UE-15 Diferencial
AndauciaEspaiia | Andalucia- UE-15
1991 2,5 2,3 1,5 0,2 1,0
1992 1,4 0,7 0,9 0,7 0,5
1993 2,1 -1,2 | -0,6 -0,9 -1,5
1994 2,5 2,1 2,9 0,4 -0,4
1995 3,2 3,0 2,5 0,2 0,2
1996 2,6 2,3 1,4 0,3 1,2
Acumulado 10,4 9,5 8,9 0,9 1,5

Fuente: Banco de Espafa, Comision Europea y elaboracién propia

La evolucién de las tasas de produccion en la década de los noventa

pone también de manifiesto que sigue vigente el fenbmeno de la mayor
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variabilidad de nuestra economia frente a las oscilaciones del ciclo en Espafa y
Europa. Es decir, en los afios de crecimiento la economia andaluza alcanza
puntas mas elevadas y en las etapas de recesién la region muestra una menor
capacidad para corregir los desequilibrios existentes en la estructura
productiva. De este modo, se hace de nuevo patente la necesidad de

incorporar la variable demogréfica a nuestro analisis.

El cuadro VI se ha elaborado con el propdsito de comparar la evolucion
de la capacidad productiva por habitante de Andalucia con la de otras regiones
espafiolas que destacan, bien por su mejora de posicidon en el periodo, bien por

el notable deterioro de su capacidad en términos reales.

Si conjugamos el crecimiento econémico de estas dos décadas con el
nivel de convergencia real, mediante la comparacion de la tasa de crecimiento
del PIB con el indice de PIB por habitante, podemos resaltar dos hechos. El
primero de ellos es que Andalucia partia, en 1977, de un nivel de desarrollo
inferior a la media de las regiones espafiolas y ha logrado incrementos de
produccion en el periodo superiores a la media nacional. El segundo hecho
destacable es que, a pesar de este favorable cambio, la region ha perdido
posicion relativa en el indice de PIB por habitante -debido a que el mayor
crecimiento de su poblacién ha operado en sentido inverso-, pasando en esta
ratio del 72,78 por 100 en 1977 al 71,39 por 100 en 1996.

Cuadro VI
Evolucion PIB per capita en términos reales de algunas regiones espafiolas (1975-1996)
1975 1985 1996
Indice Posicion Indice Posicion Indice Posicion
Espafa=100 | UE=100 |[en Espafia | Espafia=100 | UE=100 | en Espafia | Espafia=100 UE=100 | en Espafia
Canarias 78,69 61,2 14 93,33 65,1 12 100,28 76,4 8
Baleares 118,52 92,2 4 141,35 98,7 1 147,69 112,5 1
Andalucia 73,11 56,9 18 70,85 49,5 18 71,39 54,4 19
Murcia 84,96 66,1 12 82,96 57,9 15 78,70 60,0 16
Cantabria 103,84 80,8 8 97,44 68,0 10 90,68 69,1 12
Espafia 100,00 77,8 - 100,00 69,8 - 100,00 76,2 -

Fuente: Renta Nacional de Espafia. Panoramica del crecimiento econémico 1960-1996.

Fundacion BBV y elaboracion propia.

Pagina 17




Un analisisdel crecimiento y convergencia de la economia andaluza entre 1975 y 1995

Puede apreciarse en el cuadro VI que, tanto Baleares -con elevada
capacidad productiva inicial- como Canarias -con reducidos niveles-, han
experimentado notables mejoras de crecimiento y han elevado su convergencia
real con Espafia y Europa de modo significativo. En el extremo opuesto,
comunidades como Murcia y Cantabria han perdido posiciones en el ranking
europeo. La situacién de Andalucia es de acercamiento en los periodos de
crecimiento al resto de Europa y de alejamiento en las etapas recesivas. De
cualquier modo su nivel de convergencia es inferior al de la mayoria de las
comunidades de nuestro pais, lo que hace que siga manteniéndose como una

de las regiones mas atrasadas de la Unién Europea.

Si efectuamos la comparacion en funcion de la Renta Familiar Neta
Disponible per cépita, el analisis de estas dos décadas da como resultado que
nuestra comunidad ocupa el ultimo lugar entre aquellas que han ganado
posicion neta en el periodo, con una mejora en torno a los dos puntos

porcentuales.

El detalle provincializado de este proceso de crecimiento se desglosa en
unos niveles de PIB por habitante superiores a la media andaluza en Huelva —a
pesar de la fuerte contraccion productiva del periodo-, Almeria, Sevilla y
Malaga, mientras que los niveles mas reducidos se dan en Jaén, Granada y
Cérdoba.

Esta ausencia de despegue econdmico regional se ratifica al comparar la
evolucion de la economia andaluza en funcién del PIB per cépita comparada
con la espafola. En un periodo de dos décadas la economia andaluza se
mantiene paralela a la espafola con valores que van del 73,11 por 100 en
1977, al 71,39 por 100 de 1996, lo que pone de relieve que, en lugar de
producirse convergencia, se alcanza una ligera pérdida de posiciones de
nuestra region frente a la media espafola en términos netos. A esta misma

conclusién llegamos si comparamos la posicion de Andalucia en Europa, que
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ha pasado del 56,9 por 100 en 1977, al 54,4 por 100 del PIB europeo en 1996.

Podemos concluir, por tanto, que la situacion andaluza, medida en
funcion de la capacidad productiva en los ejercicios 1977, 1985 y 1996, pone
de manifiesto un importante retroceso en la fase recesiva del ciclo, que se ha
recuperado en la Ultima década. La situacién a principio y final del periodo
evidencia una clara ausencia de convergencia de Andalucia y Espafia con
respecto a la Union Europea. Si la comparacion se cifie a nuestro pais la
conclusién es la misma: ausencia de convergencia, en PIB per cépita, de

Andalucia con respecto a la media nacional en las dos Ultimas décadas.

También es significativo sefialar que el ranking por regiones de la UE-15
para el afio 1995 sitla a Andalucia entre las 30 mas pobres, en términos de
PIB per cépita, de las 179 consideradas. Esta situacion de atraso y
estabilizacion en bajos niveles de desarrollo se ve agravada por la reducida
tasa de actividad y altos niveles de desempleo, sobre todo si consideramos que

nuestra regién ocupa la dltima posicién europea en esta magnitud.

Cabe afadir algunas consideraciones adicionales atendiendo al ranking
de las provincias andaluzas en estas dos décadas en VAB y RFD per capita. La
situaciéon en funcién de la capacidad productiva pone de relieve una pérdida de
posiciones generalizada hasta 1985, para recuperarse solo en algunas
provincias en la dltima década. La pérdida neta de capacidad competitiva de
nuestra region sobre la media nacional se aprecia con claridad cuando
observamos que, en 1977, tres provincias andaluzas se encontraban entre las
diez dltimas del pais —Jaén, Granada y Coérdoba-, en 1985 eran cinco
provincias y, en 1995, seis de las ocho provincias andaluzas ocupaban este

triste segmento.

El analisis en funcién de la renta disponible por habitante permite realizar
afirmaciones similares: en 1977 habia tres provincias situadas entre las diez

tltimas del pais y todas se encontraban a partir del nimero treinta; en 1995 la
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situacion provincial de Andalucia esta claramente deteriorada en tanto que son
seis las provincias que se encuentran entre las diez Ultimas y todas las

provincias andaluzas se sitlan a partir del puesto treinta y cinco.

lIl EL CAPITAL Y EL TRABAJO EN ANDALUCIA

Conviene, tras este panorama tan poco esperanzador, hacer referencia
a las variables clave del estudio del crecimiento econémico, como son el capital
y el trabajo. Utilizaremos, en primer lugar, las estadisticas de capital acumulado
y otras variables béasicas elaboradas por la Fundacion BBV -Cuadro VII- que
nos permiten ofrecer una perspectiva de largo plazo para profundizar alin mas
en las transformaciones econémicas de nuestra region en estas dos décadas.
En este caso, la disponibilidad de datos nos obliga a restringir el analisis al
periodo 1975-1991.

Cuadro VI
Andlisis comparativo de algunas magnitudes

(Tasas de crecimiento)

1975-85 | 1985-91 | 1975-91
Capital privado égS:lﬁuac la 232 g?g 23‘;’
Capital ptblico égS:lﬁu;l'a jzgg 3:33 g:jg
Capital humano* | ARSRSR | 850 | S50 | 6%
Poblacion activa** égg:lﬁu;ia g:ig 2:31 g:gg
Poblacién ocupada** é‘gg:lﬁu; ia g:ig 191,’0323 232
Tasa media de paro égg:lﬁu; a 12% iggé iigg

* Poblacién en edad de trabajar con estudios medios y superiores

** Con estudios medios y superiores

Fuente: Capitalizacion y crecimiento en Espafia y sus regiones 1955-1995. Fundacion BBV y

elaboracién propia.

P&gina 20



Un analisisdel crecimiento y convergencia de la economia andaluza entre 1975 y 1995

La primera consideracion a sefialar de la observacion del cuadro VII es
gue la tasa media de crecimiento anual del stock de capital privado en Espafia
entre 1975 y 1991 fue del 2,91 por 100, mientras que el volumen de
capitalizacion de la economia andaluza en estos afios ha sido muy superior
(3,45 por 100), presentando un perfil mas dinamico. El desglose del periodo en
las etapas 1975-85 y 1985-91 permite destacar que los diferenciales en el
proceso de acumulacion han sido siempre favorables a Andalucia, siendo estos
de mayor intensidad en la etapa recesiva del ciclo que en los momentos de

recuperacion y auge.

La responsabilidad de estos fuertes ritmos de crecimiento del capital
privado en Andalucia corresponde en un elevado porcentaje al sector servicios,
que ha tenido un alto protagonismo en la apuesta por la inversién privada de

nuestra region.

El cuadro VII también nos facilita la descripcion de algunos rasgos
basicos del proceso de acumulacién de capital publico en Andalucia y Espafia.
Una primera panoramica del proceso de acumulacion de capital publico sefala
que, mientras el mismo crecié a una tasa del 5,48 por 100 en Espafa entre
1975 y 1991, la evolucion de Andalucia en el conjunto del periodo fue
netamente superior, alcanzando el 6,40 por 100.

Dos hechos son destacables de la observacion de las cifras de capital
publico. El primero de ellos es que estas tasas de crecimiento son superiores a
las correspondientes al capital privado, siendo estos diferenciales
especialmente elevados entre 1985 y 1991. El segundo aspecto a sefalar es
gue el crecimiento de esta magnitud ha estado marcado por el ciclo econémico,
pero la principal influencia en su evolucién la ha tenido el ciclo politico, que

explica gran parte de este comportamiento agregado.

La anterior descripcién gquedaria incompleta si no se hiciera referencia al
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capital humano, dado que el crecimiento econdmico depende de la dotacion de

factores productivos -capital y trabajo- y de la calidad de los mismos.

La acumulacion de capital humano, como el fisico, es fruto del ahorro,
renunciando al consumo presente para generar mayores rentas futuras
mediante la mejora de la cualificacion. La informacion relativa a la poblacion en
edad de trabajar con estudios medios y superiores —definida en el cuadro VII
como capital humano- pone de manifiesto la notable mejora que ha
experimentado la media de cualificacion en Andalucia y, en menor medida, en
Espafia®. Los datos manejados ponen de relieve que esta acumulacién de
capital humano ha sido un proceso continuo en todo el periodo, independiente
del ciclo econémico, con unas tasas algo més elevadas en la primera de las

etapas consideradas.

Puesto que la poblacion en edad de trabajar estda constituida por
aguellos que han cumplido la edad legal e incluye a los jubilados, resulta de
interés analizar separadamente la poblacion activa. Si tenemos en cuenta que
los jubilados tienen unos niveles de cualificacion inferiores, es logico que la
observacién de la poblacion activa -que en este caso también se circunscribe a
los titulados medios y superiores- presente mejoras de cualificacion mas

elevadas.

La intensidad de la mejora experimentada en cualificacion por la
poblacién activa ha sido muy alta, tanto en la poblacién espafiola como
andaluza. Los diferenciales son favorables en todo momento a Andalucia, con
margenes superiores a los que se observan al analizar el capital humano. En

esta linea cabe destacar tres hechos:

Por un lado, la evolucién de esta magnitud no parece estar ligada
al ciclo econémico, sino que la mejora en este campo es un efecto

directo de la progresiva implantaciéon del “Estado del bienestar” en

® Hay que hace notar que |os niveles de partida @an en nuestra regién sensiblemente inferioresala
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materia de educacién y salud.

En segundo Ilugar, merece la pena constatar un hecho
preocupante, como es la dificultad estructural de la economia andaluza
para integrar en el tejido productivo a una parte importante de los activos
mas jévenes y mejor cualificados que sus mayores. Este rasgo negativo
del proceso de crecimiento aparece cuando se observa que la mejora de
la cualificacion de la poblacién ocupada ha sido sensiblemente inferior a
la de la poblacién activa, lo que constituye un reflejo de las tasas de paro
mas elevadas que sufren los mas jovenes a pesar de sus mejores
niveles educativos. Los datos anteriores confirman la necesidad de
ampliar la literatura existente mediante nuevas y profundas
investigaciones en, al menos, tres lineas: los posibles desajustes entre la
oferta educativa y las necesidades del tejido productivo; las barreras de
entrada al mercado de trabajo; y la capacidad del tejido productivo

andaluz para dar cabida al potencial laboral existente.

Por dltimo, hay que sefialar que, pese a los mayores niveles
acumulativos de capital humano experimentados por Andalucia en la
totalidad del periodo con respecto a la media nacional, nuestra regién
presenta, en 1991 -ultimo afio considerado-, un porcentaje de poblacion
en edad de trabajar con estudios medios y superiores mas bajo que la
media del pais (36,13 frente a 40,59 por 100). Esta desfavorable
situacion se repite al calcularla sobre la poblacién activa (46,60 por 100
de Andalucia frente a 52,79 por 100 de Espafia) y ocupada (46,09 frente
a51,73).

La evolucion de la tasa de paro, como resultado del comportamiento
conjunto de la poblacién activa y la ocupada, presenta unos incrementos
continuados en el periodo, con un creciente diferencial desfavorable para

Andalucia. Se convierte asi en la regidbn espafiola con unas tasas de

media nacional.
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desempleo mas elevadas, tanto en la totalidad del periodo, como en cualquiera
de los dos subperiodos. Esta evolucion se explica por las mayores tasas de
crecimiento experimentadas en la variable poblacion activa frente a la
poblacion ocupada y pone de relieve la dificultad para reducir el volumen de
desempleo a medio plazo, si atendemos a la evolucién prevista de las
capacidades productivas de la region en los proximos afios. Se hace necesario,
por tanto, complementar nuestro analisis con la observacién de la incidencia
que hayan podido tener las fuertes transformaciones sufridas por la estructura
sectorial de la actividad, objetivo que acometemos en el apartado siguiente de

este trabajo.

Finalmente, vale la pena sefialar, con respecto al capital humano, que en
este periodo se han producido una serie de procesos tales como el
desplazamiento de la poblacién a las grandes ciudades -que parece haber
perdido vitalidad en los udltimos afios-, junto a otros que han mostrado una
intensidad creciente. Entre estos Ultimos se encuentra el proceso de expulsién
de activos del sector primario, la creciente participacion femenina en el
mercado laboral, la incorporacién de mayor nimero de jévenes al mercado de

trabajo y, como consencuencia, la elevacion de la tasa de paro.

La influencia de estos cuatro Gltimos elementos en la evolucién vy
configuracion actual del mercado laboral andaluz ha sido determinante,
debiendo afiadirse, en nuestra opinién, las modificaciones normativas
efectuadas en estas dos décadas en el marco de relaciones laborales. Estos
cambios legales han podido modificar algunas barreras de entrada y salida del
mercado laboral, afectando también a la actitud de los desempleados hacia la
movilidad geogréfica y funcional por el coste de oportunidad que lleva

aparejado.
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IV.- EL DESARROLLO ECONOMICO ANDALUZ A TRAVES DE LA
ESTRUCTURA SECTORIAL

El analisis del crecimiento econdmico ha de tener en cuenta un amplio
abanico de factores como son los niveles de produccién y productividad, el
nivel tecnolégico, la acumulacion de capital publico y privado, el volumen y
capacidad del capital humano y las condiciones del mercado de trabajo. A
todos estos factores hemos prestado alguna atencion en el analisis precedente,
nos corresponde ahora realizar una aproximacion a la distribucion sectorial de
la estructura productiva para hacer, de este modo, referencia al grado de

desarrollo econdmico alcanzado.

En las dos ultimas décadas la economia andaluza se ha visto inmersa
en un proceso de convergencia productiva y orientacion de mercados hacia las
demas regiones europeas. En este periodo, y fruto de este proceso, se ha
modificado la estructura de los mercados proveedores y de destino, se ha
incrementado el grado de apertura econémica al exterior, se han producido
importantes cambios institucionales y se han elevado sensiblemente los niveles
de competencia. Todas estas transformaciones han tenido incidencia, en mayor

o menor medida, en la actividad productiva de la region.

La apertura al exterior de la economia andaluza en este periodo ha
supuesto una mayor presion competitiva, de forma que la capacidad adaptativa
de las empresas andaluzas ante los cambios tecnoldgicos y la estructura
productiva ha influido de modo determinante en el éxito o fracaso de las
mismas e incluso de sectores econémicos completos. Ante esta situacion los
elementos tradicionales como son el precio de venta, el coste del producto y el
volumen de factores productivos, han ido dejando paso a estrategias basadas

en la calidad, la tecnologia, la diferenciacién y la comercializacion del producto.

Por este motivo, merece atencion destacada en el analisis del entorno
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andaluz la evolucion de la estructura productiva —cuadro VIII.

Cuadro VIII
Valor Afadido Bruto de las ramas productivas en Andalucia y Espafia (1975-1995)

(En porcentajes del total)

1975 | 1985 | 1995 | Variacion 1975-1995
Agricultura 'y pesca é‘gg:lﬁu; ia 19?’7225 16??’4506 Z:gi :S:gi
industria Eovatn | 3182 | 2640 | 22,14 )
Consiesion | &ndaiiea | 307 e ooz | 0ss
Seidos |Ar0ae sl Taer e o

Fuente:Renta Nacional y su distribucion provincial. BBV y elaboracién propia.

Como podemos observar en el cuadro anterior, se ha producido un
significativo descenso del sector agricola-pesquero en la produccion regional
en los dltimos afios. En efecto, el sector que mas peso relativo ha perdido en el
periodo en Andalucia es la agricultura y pesca, seguido de la industria,
mientras que las ganancias son recogidas mayoritariamente por las actividades
terciarias y, en segundo lugar, por la construccion. Esta evolucion muestra la
tendencia, aunque tardia, de la economia andaluza a seguir la evolucion de las
economias nacional y europea, aunque con una mayor especializacion relativa
en la actividad turistica. En términos generales, el peso de los sectores
agricola, construccion y servicios es superior al de estos mismos sectores en la

economia espafiola.

Conviene ahora hacer referencia a la distribucion sectorial del mercado
de trabajo. La comparacion de las principales magnitudes del mercado de
trabajo andaluz y espafol, en las ultimas dos décadas, presenta sensibles
diferencias con respecto a la distribucion del VAB. En primer lugar, permite
apreciar que nuestra region partia de unos niveles relativos de ocupacién en el

sector primario superiores al 30 por 100 del total y un diferencial de caso ocho
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puntos con respecto a la media nacional en 1977, mientras que el VAB de los
elementos primarios se situaba en el 16,25 por 100. Esta situacion se invierte al
observar la actividad industrial, mientras los niveles relativos de construccion y

servicios son similares.

Cuadro IX
Evolucién del Mercado de Trabajo en Andalucia y Espafia
1975 1995
Andalucia | Espafia | Diferencial | Andalucia | Espafia | Diferencial
Numero de activos (miles) 2016,2 13.374,6 - 2633,3 16203,6 -
Tasa de ocupacién 86,46 94.43 -7,97 68,49 78,53 -10,04
Agricultura 30,68 22,91 7,77 11,86 8,44 3,42
f§ %_ Industria 18,67 26,91 -8,24 13,06 20,00 -6,94
-é § | construccion 9,80 9,85 -0,05 9,04 8,84 0,20
'é) g Servicios 40,85 40,32 0,53 66,04 62,72 3,32
Tasa de paro 13,54 5,57 7,97 31,51 21,47 10,04

Fuente: Renta Nacional y su distribucion provincial. BBV y elaboracién propia.

El cuadro IX nos informa que el fuerte proceso expulsor de mano de
obra agricola y la introduccion de mejoras tecnolégicas de estas dos décadas,
han elevado notablemente la productividad de la poblacion ocupada en la
agricultura. En 1995 Andalucia presenta un sector primario que emplea al
11,86 por 100, frente a una participacion en el VAB del 9,56. La poblacién
ocupada en la industria ha perdido posiciones en el periodo, mientras la
construccion parece haberse estancado en niveles cercanos al 9 por 100. Tras
estas dos décadas la caida de ocupacion en la agricultura andaluza ha sido
proporcionalmente mas elevada que en la media nacional, reduciendo el
diferencial hasta 3,4 puntos, mientras que la situaciéon de bajo desarrollo
industrial se mantiene en diferenciales similares. No obstante, y a pesar de la
fuerte contraccién experimentada por la poblacibn ocupada en el sector
primario, se confirma al final del periodo la superior presencia relativa de los

elementos primarios en la economia andaluza.
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El sector que ha recogido el empleo de los deméas ha sido el de
servicios, que se coloca 4,5 puntos por encima de la media nacional
presentando, como nota destacada, una ganancia neta en el periodo de

veintidos puntos porcentuales.

En sintesis, la vision espacial del VAB y el empleo en Andalucia con
respecto a la media nacional evidencia que aun hay pendiente un importante

trasvase sectorial en la region.

El resultado de este cambio de dos décadas es una importante
transformacion en las formas de produccion, una reduccion del peso de los
establecimientos productivos independientes -por el efecto de la concentracién
y el aumento dimensional-, un aumento de los procesos de
redimensionamiento empresarial y una creciente especializacién sectorial. La
conclusion que parece afianzarse es que estas transformaciones no parecen, a
corto plazo, capaces de generar empleo a los niveles que demanda la sociedad
andaluza. Esta conclusién es facilmente constatable si tenemos en cuenta que
el aumento experimentado por la poblacién activa andaluza en estas dos
décadas arroja un resultado neto de mas de seiscientas mil personas, mientras
que el nivel agregado del factor trabajo —poblacion ocupada- solo ha crecido en

sesenta mil personas.

Dos factores que tienen una influencia notable en este proceso son el
elevado peso relativo del sector primario y la desarticulacibn y escasa
presencia de las actividades industriales en la region. Esta apreciacion puede
ser contrastada con la observacion de los niveles de productividad sectorial de

las distintas provincias de Andalucia.
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Cuadro X
VAB, por empleo

(miles de pesetas)

(1995)
Agricultura | Industria| Construccion | Servicios Total
y pesca sectores

Almeria 3.813 8.030 3.236 5.142 4.797
Céadiz 5.252 7.488 4.080 5.164 5.384
Cérdoba 4.662 5.287 5.313 4.830 4.915
Granada 3.973 4.498 4.416 4.778 4.616
Huelva 5.184 9.959 4.521 5.076 5.483
Jaén 4.573 4.257 3.902 4.940 4.642
Malaga 3.468 3.895 4.164 6.147 5.433
Sevilla 3.609 5.775 5.032 5.489 5.329
Andalucia 4.216 5.644 4.391 5.325 5.143
Espaia 3.056 6.556 4.872 6.258 5.833

Fuente: Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial. BBV y elaboracion propia.

El cuadro X ofrece una primera impresion de caracter general, como es
el bajo indice de eficiencia global del sistema productivo andaluz, es decir, una
capacidad de generacion de riqueza por empleado inferior al valor medio
nacional -en torno al 88,2 por 100.

A escala sectorial se observa una elevada participacién de la mano de
obra en los procesos productivos agrarios. No obstante, los elementos
primarios de la economia andaluza, al contrario de lo que pueda pensarse, no
presentan una situacion de desventaja con respecto al resto de Espafa. Los
datos del cuadro X nos informan de una mayor productividad del sector agrario
andaluz (4.216) frente a la media nacional (3.056). Estas cifras deben hacernos
reflexionar sobre la cuestion de cudl es el sector que debe realizar el mayor
esfuerzo de reconversion para sacar a la region de la tradicional situacion de
atraso que presenta, dado que la produccion agraria parece presentar, en
general, buenos niveles de competitividad media en la actualidad. Una
conclusiéon vélida para todas las provincias andaluzas a pesar de las fuertes
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oscilaciones entre los excelentes valores de Cadiz y los bajos niveles de

Sevilla.

Si atendemos a los valores de productividad media de la actividad
industrial, observamos que la situacion comparativa se invierte con respecto a
lo que hemos comentado del sector primario. Asi, los datos de productividad
media de Andalucia (5.644) son sensiblemente inferiores a los de Espafia
(6.556). Esta clara situacion de desventaja productiva induce a pensar que una
parte importante de la responsabilidad del atraso econdmico de estas zonas se
debe a la incidencia del sector industrial, por sus bajos niveles de
competitividad frente al resto del pais. La excepcion a esta regla la constituyen
las provincias de Almeria, Cadiz y Huelva, mientras que el problema es
especialmente grave en Jaén, Malaga y Granada. Por tanto, el esfuerzo por
lograr la recuperaciéon andaluza, debe concentrarse tanto en la revitalizacién de

la produccién industrial como en el proceso de terciarizacion de la economia.

De lo anteriormente expuesto se deduce que existe una notoria
deficiencia para generar focos de irradiacion de nuevas actividades industriales
en toda la regidn, de ahi su dificultad para acercarse a los niveles medios de
desarrollo del resto del pais. En nuestra opinién, el despegue industrial de
Andalucia, en general, es una clave fundamental de su futuro y exigira ordenar
y organizar los esfuerzos en aquellos @mbitos de la actividad industrial que
mejor se adecuen a las capacidades productivas y humanas de cada provincia,
de modo que se manifiesten como ventajas competitivas sostenibles a medio
plazo. El cuadro XI nos proporciona informacién adicional de la localizacion de

los sectores industriales mas relevantes de Andalucia.
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Cuadro Xl

Los sectores industriales andaluces mas relevantes en 1993

(millones de pesetas)

VAB ¢ % s/ total |[Localizacion industrial

Energia y agua 218.931 19,7 | Cadiz 28% y Sevilla 16%
Minerales y metales 30.074 2,7 |Huelva 36% y Cadiz 31%
Minerales y prod.no metalicos 80.202 7,2 | Sevilla 29% y Almeria 16%
Productos quimicos 70.371 6,3 | Sevilla 33% y Huelva 21%
Prod. metalicos y maquinaria 128.935 11,6 | Sevilla 32% y Malaga 15%
Material de transporte 59.843 5,4|Cadiz 49% y Sevilla 24%
Prod. Aliment., beb. y tabaco 364.839 32,9 | Sevilla 28% y Cadiz 19%
Textil, cuero y calzado 48.600 4,4 | Sevilla 24% y Mélaga 19%
Papel 42.821 3,9 | Sevilla 29% y Cadiz 19%
Madera, corcho y muebles 37.171 3,4 | Sevilla 24% y Cérdoba 19%
Caucho, plastico y otros 28.858 2,6 | Cordoba 38% y Sevilla 18%
Total Industria 1.110.645 100,0 | Sevilla 26% y Cadiz 20%

Fuente: Renta Nacional y su distribucion provincial. BBV y elaboracién propia.

Como se aprecia en el cuadro anterior los sectores industriales
andaluces mas destacados en volumen de produccion total, en 1993, son: los
productos alimenticios, bebida y tabaco cuya produccidon se concentra en
Sevilla y Cadiz; Energia y agua, también liderado por Cadiz y Sevilla; y el
sector de productos metalicos y maquinaria que concentra la mayor parte de su
volumen en Sevilla y Malaga. En términos globales, observamos que el 46 por
100 del VAB industrial andaluz en 1993 se localiza en Sevilla (26 por 100) y
Cadiz (20 por 100).

También es posible obtener el nivel de especializacion industrial de
Andalucia, en relacién a la media espafiola. Este se obtiene calculando el
cociente entre el VAB generado por la industria en relacién a la poblacion de
cada espacio geografico. En 1995 la producciéon industrial por persona en
Espafia era de 383.468 pesetas, mientras que en Andalucia solo llegaba a
178.882 pesetas.
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La interpretacion de estos datos sugiere que el indice de especializacion
industrial, como indicador del nivel relativo de importancia que tiene la industria
en la poblacion andaluza, es sélo del 46,7 por 100 de la media espafiola. Nos
encontramos, por tanto, ante una regién con escaso desarrollo industrial, que
es insuficiente en la mayoria de ramas para cubrir las necesidades de bienes
de consumo de estas zonas y precisa importar una parte importante de los
bienes de equipo e intermedios, desplazando a otros espacios geograficos
parte de su valor afiadido potencial y manteniendo una fuerte dependencia de
otras areas productivas mas desarrolladas.

V CONSIDERACIONES SOBRE EL CAMBIO ECONOMICO EN ANDALUCIA

El balance del desarrollo econémico andaluz de las dos Ultimas décadas
permite concluir que, a pesar del notable crecimiento en términos absolutos, los
valores relativos con respecto a Espafa y la UE siguen apuntando una
situacion economica regional de fuerte retraso, con una estructura sectorial que
demanda aun cambios significativos y con un mercado laboral singularmente
desequilibrado. El andlisis realizado permite apuntar a continuacién una serie
de caracteristicas que definen la situacion de atraso en el desarrollo econémico

de Andalucia:

En primer lugar, cabe destacar que, tanto a escala regional como
provincial y desde la perspectiva de las dos Ultimas décadas, no se
aprecia convergencia en la economia andaluza, con respecto al resto del
pais ni de la UE-15 en materia de crecimiento. Si que se aprecia un
fuerte nivel de integracion de la economia andaluza en la espafiola y un

mayor impacto en la region de las distintas fases del ciclo.

En segundo lugar, conviene sefialar que nuestra region presenta
un nivel de consumo sensiblemente superior a su capacidad productiva,
debido a la solidaridad interterritorial y al volumen de transferencias que

recibe y que, en 1995, se puede ilustrar con los siguientes datos:
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Andalucia tiene un VAB.: que supone el 70,2 por 100 de la media
nacional, frente a valores para la misma variable en Baleares y Catalufia
de 148,2 y 123,4 respectivamente; la variable que se identifica con el
poder de compra -Renta Familiar Bruta Disponible- le permite a
Andalucia ganar 10 puntos de consumo respecto a lo que produce,
como consecuencia de los mecanismos de compensacion interterritorial
puestos en marcha en estos afos, pasando al 80,6 por 100, mientras

Baleares y Cataluiia descienden al 130,7 y 111,4 respectivamente.

En tercer lugar, la evolucién de las dos ultimas décadas permite
concluir que el impulso al desarrollo econdmico y la convergencia real
s6lo puede llevarse a cabo a través del estimulo de la capacidad
productiva, cuyo dinamismo depende de la distribucién sectorial de la
actividad y de otras caracteristicas adicionales del sistema econémico.
Asi, aunque los mecanismos interterritoriales de solidaridad han servido,
entre 1975 y 1995, para reducir las diferencias de poder adquisitivo, no
hay que olvidar que estos instrumentos solo afectan a la renta disponible
y, por tanto, a la demanda interior. En nuestra opinién, el camino
correcto hacia la convergencia, que seria la recuperacion y elevacion de

la capacidad productiva, no se ve afectado por estos sistemas.

Este estancamiento en la convergencia de Andalucia con respecto a la
media espafiola® y comunitaria pone de relieve una notable dificultad para
proseguir, a un ritmo socialmente aceptable, nuestro acercamiento a Europa.

Esta afirmacion puede cuantificarse en los siguientes términos:

Para que Andalucia redujese su diferencial de 28 puntos sobre la
media espafiola, harian falta en torno a 15 afios con un crecimiento dos
puntos superior a la media, o 20 afios con 1,5 puntos por encima. La
dificultad afadida es superior si tenemos en cuenta que la situacion

andaluza en productividad de factores, avance tecnologico vy

® Andducia en 1996 presenta @ PIB per capita masbajo del pais.
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disponibilidad de recursos es bastante deficiente en términos

comparativos.

La situacion andaluza respecto a la comunitaria es aln mas
negativa: nuestro PIB por habitante en 1996 es un 45,6 por 100 inferior
al valor medio de los paises de la UE-15 y un 110 por 100 por debajo del
pais que ocupa la primera posicion —Luxemburgo-, lo que nos anuncia

con claridad la débil posiciéon andaluza dentro del concierto comunitario.

En el ambito sectorial la economia andaluza ha seguido un proceso de
fuerte terciarizacion con un sector industrial en declive y un sector primario que,
pese al notable proceso de contraccién en términos relativos, mantiene una
influencia muy elevada en la capacidad productiva total y en la configuracion de
las relaciones intersectoriales de produccién y distribucién. De este modo, los
anicos polos funcionales existentes, a los que se vinculan las actividades
manufactureras mas significativas, son las actividades agrarias y de

construccion.

Por otra parte, el factor humano de la region, a pesar de haber mejorado
notablemente su nivel de conocimientos y preparacion en estas dos décadas,
presenta unos grados de cualificacion y un nivel de productividad aparente del

trabajo inferiores a la media nacional.

En lo que se refiere al mercado laboral cabe destacar las bajas tasas de
actividad y ocupacion y los altisimos niveles de desempleo regional, que pone
de relieve una elevada incapacidad del sistema productivo para generar

empleo a tasas socialmente aceptables.

Por otro lado y a pesar de los cambios experimentados por la estructura
productiva en las dos décadas recientes, la region sigue desequilibrada desde
la doble Optica intraprovincial y extraprovincial, siendo aun importantes los

deficit en dotacion de factores y los cambios pendientes en términos de
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desarrollo sectorial. Las vias que, en nuestra opinidon, mejoraran esta situacion
en el futuro pasan por la aplicaciéon de politicas de oferta que fomenten la
inversion, realicen importantes avances en el &mbito del desarrollo tecnoldgico;
procuren sustanciales mejoras de la productividad de los factores y atiendan a
las posibilidades de desarrollo endégeno de cada espacio geografico.

En términos generales, cabe hablar de dos Andalucias, la del litoral y
zonas urbanas, que estd mas desarrollada, y la interior y rural, con menor nivel
de desarrollo, siendo las provincias mas atrasadas las de Jaén, Granada y
Cérdoba.

El analisis realizado en este capitulo sobre la evolucién andaluza con
respecto a la media nacional y comunitaria en términos econémicos, en el
amplio espacio de dos décadas, nos permite concluir que los mercados de
estos espacios geograficos no son capaces, por si mismos, de reducir a corto
plazo los desequilibrios existentes. Sobre esta base, las posibilidades vy
estrategias de fomento del desarrollo economico andaluz pasan,
necesariamente, por considerar las posibilidades de actuacion de las distintas
administraciones publicas y del sistema financiero en su conjunto, orientando
Su actuacion a crear un marco apropiado para la generacidbn de nuevas
actividades, estimulo de la ventajas comparativas, mejora de las condiciones
de competitividad y aumento de los esfuerzos conducentes a crear unidades
econdémicas de mayor dimensién que cuenten con suficiente poder econémico

y financiero.

Se trata de una actuacion que debe incardinarse en un entorno
econdémico favorable al crecimiento y a la creacion e implantacién de una fuerte
cultura empresarial, en la que se premie el esfuerzo y la ética del trabajo y
donde la capacidad emprendedora se convierta en un importante valor social,
dado que este factor estd muy directamente relacionado con la disposicion para
ahorrar, invertir y trabajar. Esta es, en nuestra opinion, la principal carencia de

Andalucia en la actualidad.
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En sintesis, si al principio de este trabajo nos plantedbamos cual podria
ser el modelo de crecimiento que mejor se adaptase a la evolucion econémica
de Andalucia entre 1975 y 1995, podemos afirmar que los resultados obtenidos
se apartan de las hipotesis de convergencia del enfoque tradicional o
neoclasico. Por el contrario, los hechos considerados para el periodo objeto de
analisis, se acercan mas a las hipétesis de los modernos modelos de
crecimiento enddgeno, dado que no hemos detectado convergencia en estas
dos décadas.

Atendiendo a las prescripciones de la teoria econdémica, la leccion que
puede extraerse de estos hechos, siempre con las enormes cautelas que
imponen las escasas variables utilizadas y el corto espacio temporal analizado,
es que podrian implementarse efectos positivos en las tasas de crecimiento a

largo plazo a través de las siguientes vias:

Incremento de la proporcion de ahorro e inversion sobre el PIB
mediante actuaciones como el control del déficit publico y una fiscalidad
favorable. La inversién debe orientarse especialmente a la dotacion de
nueva maquinaria, que parece asociarse empiricamente a tasas de

crecimiento mas elevadas’.

Mejora de los conocimientos del factor humano, tanto en la
educacion formal e informal como a través de la experiencia en el
trabajo, lo que se convierte en una base excelente para promover y

generalizar el progreso técnico.

Incremento del grado de apertura al exterior que, ademas de
facilitar la introduccién de nuevos productos y procesos a través del
intercambio, eleve el nivel de conocimientos y, en consecuencia,

favorezca el crecimiento a través del aprovechamiento de las economias

" Véase De Long y Summers (1992
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de escala.

Mantenimiento de reducidas tasas de inflacion, por su favorable
incidencia en la reduccion de incertidumbre, mejora de precios relativos

y creacion de un clima de estabilidad macroeconémica.

En definitiva, si analizamos cada una de las medidas propuestas,
podemos llegar a la conclusion de que la tasa de crecimiento de la economia
andaluza va a seguir dependiendo intimamente de la evolucién nacional en los
préximos afos, dadas las similitudes en instituciones econémicas y politicas, y
en la distribucion sectorial de la actividad productiva. Tan so6lo algunas politicas
de oferta a nivel regional destinadas a incrementar la productividad, la mayor
incidencia sobre la apertura economica regional al exterior o la creacion de
instrumentos financieros agiles y competitivos, pueden ofrecer algiin margen

para obtener diferenciales positivos de crecimiento en los proximos afos.
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