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1. Disposiciones generales
CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION

Acuerdo de 19 de septiembre de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprueba el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

La Constitucion Espafiola reconoce en su articulo 27.10 la autonomia de las Universidades
en los términos que la ley establezca. La reciente Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo,
del Sistema Universitario, concreta el contenido de la autonomia de las Universidades para
garantizar la libertad de cétedra del profesorado, que se manifiesta en la libertad en la
docencia, la investigacion y el estudio. En concreto, el articulo 3 de la Ley Orgénica 2/2023,
de 22 de marzo, establece que la autonomia de las Universidades comprende y requiere,
entre otros aspectos, su autonomia econémica y financiera.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 53, establece que
corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de ensefianza universitaria, sin
perjuicio de la autonomia universitaria, la competencia exclusiva de la financiacién propia
de las Universidades vy, si procede, la gestion de los fondos estatales en materia de
ensefianza universitaria.

De acuerdo con la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, las Comunidades
Autébnomas deberan dotar a sus Universidades Publicas de los recursos econémicos
necesarios para garantizar su suficiencia financiera, para lo que deberan aprobar
instrumentos de programacién y financiacién que incluyan los objetivos a conseguir,
los recursos financieros necesarios para ello y los mecanismos de evaluacién del
grado de consecucion de dichos objetivos. Dicha programacion plurianual incluira los
siguientes ejes de financiacion: financiacion estructural basal, financiacion estructural por
necesidades singulares y financiacién por objetivos.

Por su parte, el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, en el marco del principio de autonomia
econdmica y financiera de las Universidades Publicas andaluzas, establece que se
garantizara su funcionamiento basico de calidad, mediante la disposicion por estas de
los recursos necesarios, condicionados a las disponibilidades presupuestarias de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

El mismo texto legal, en su articulo 87.3 determina la aprobacion, por el Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, de un modelo de financiacién comun, revisable cada
cinco afios, que atendera a los siguientes principios basicos:

a) Integridad del sistema educativo andaluz.

b) Suficiencia financiera.

c) Corresponsabilidad de las Universidades en la obtencion de recursos para su
financiacion.

d) Convergencia de la situacion financiera de las distintas Universidades.

e) Planificacién estratégica y del cumplimiento de los objetivos sociales fijados.

f) Transparencia de la gestion y evaluacion objetiva de la eficiencia en la gestién y en
la consecucion de objetivos.

En cuanto a los precedentes en materia de financiaciéon de las Universidades
Publicas andaluzas, el 27 de noviembre de 2001, se acordé entre la entonces Consejeria
de Educacion y Ciencia de la Junta de Andalucia y las diez Universidades Publicas
andaluzas, un primer Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas andaluzas
que abarco el periodo 2002-2006.

El segundo Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de Andalucia,
correspondiente al periodo 2007-2011, fue aprobado por Acuerdo de 10 de julio de 2007,
del Consejo de Gobierno. El Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de

Deposito Legal: SE-410/1979. ISSN: 2253-802X I ﬁ‘
M

00289648

L)

https://www.juntadeandalucia.es/eboja



Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo 'A Numero 183 - Viernes, 22 de septiembre de 2023

pagina 14651/2

Andalucia 2007-2011 fue objeto de prérrogas sucesivas hasta el afio 2016. Asi, mediante
el Acuerdo de 30 de diciembre de 2011, del Consejo de Gobierno, se prorrogd hasta
el afo 2014; por Acuerdo de 30 de diciembre de 2014, del Consejo de Gobierno, se
prorrogo para el ano 2015; y finalmente, para el afo 2016, se prorrogé por Acuerdo de 29
de diciembre de 2015, del Consejo de Gobierno.

Las Universidades Publicas andaluzas no volvieron a contar con un sistema
planificado para su financiacion hasta el afio 2022 con el Acuerdo de 8 de junio de 2021,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprobaron las bases del Modelo de Financiacién
Pudblica Ordinaria de las Universidades Publicas andaluzas para el periodo 2022-2026.

La implantacion del Modelo de Financiacién Publica Ordinaria de las Universidades
Publicas andaluzas para el periodo 2022-2026, coincidié con una serie circunstancias
excepcionales, tanto en la situacion internacional como nacional que supusieron una
alteracion en la coyuntura econdmica global, y por tanto, de la Comunidad Auténoma.
Estas circunstancias, unidas a las desviaciones producidas por ese Modelo y los
anteriores, motivaron que la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion,
en dialogo permanente y colaboracion con las diez Universidades Publicas andaluzas,
estudiara la reforma del Modelo de Financiacion Publica Ordinaria de las Universidades
Pudblicas andaluzas para el periodo 2022-2026.

Ademas, en el ejercicio de las competencias de programacion y planificaciéon de la
actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia que le atribuye el articulo 27.12
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, mediante Acuerdo de 25 de octubre de 2022, el Consejo de Gobierno, aprobo
la formulacién de la Estrategia Universitaria para Andalucia 2023-2027, como instrumento
general de planificacion de la Administracion de la Junta de Andalucia para las politicas
vinculadas con la actividad universitaria.

Finalmente, por Acuerdo de 16 de noviembre de 2022, del Consejo de Gobierno, se
inst6 a la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion a la reforma del Modelo
de Financiacion Publica Ordinaria de las Universidades Publicas andaluzas para el
periodo 2023-2027.

El 13 de marzo de 2023, la Administracion de la Junta de Andalucia formalizé con
la Confederacion de Empresarios de Andalucia y los sindicatos Comisiones Obreras de
Andalucia y Union General de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia, el Pacto Social
y Econémico por el Impulso de Andalucia. Un acuerdo que movilizara casi 9.000 millones
de euros en medidas de apoyo a familias, jovenes, pymes y autdbnomos, para hacer frente
a la situacion de crisis social y econdmica. Entre los compromisos adquiridos por este
Gobierno para el impuso de Andalucia en el citado Pacto, se acord6é abordar un nuevo
modelo de financiaciéon para las Universidades Publicas andaluzas.

La aprobacion del Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027 da cumplimiento, por
tanto, al compromiso adquirido por este Gobierno en el Pacto Social y Econdmico por el
Impulso de Andalucia firmado el 13 de marzo de 2023, y viene precedida de un amplio
dialogo en el que se ha contado con la participacion de todas las Universidades Publicas
de Andalucia. Entre otros, la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién
ha mantenido encuentros con los Rectores y Rectoras de las Universidades Publicas
andaluzas, como los celebrados los dias 9 y 10 de enero de 2023, el dia 10 de febrero
de 2023 o mas recientemente los dias 7 y 24 de marzo de 2023. Fruto del dialogo
con las Universidades Publicas de Andalucia, incluyendo sus Consejos Sociales y el
estudiantado a través del Consejo Asesor de Estudiantes Universitarios de Andalucia,
y con los agentes sociales, se configurd la propuesta definitiva del presente Modelo de
Financiacion.

El Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el periodo 2023-2027 cumple con el principio de suficiencia financiera
previsto en el articulo 55 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, y en el articulo 87.3
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del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, y sirve de guia para conseguir
una asignacion equitativa de recursos a las Universidades Publicas andaluzas que,
por un lado, permita el cumplimiento de sus fines y la consecucién de sus objetivos,
proporcionando los incentivos adecuados; y, por otro lado, permita someter sus recursos
economico-financieros a los principios de transparencia y de rendicion de cuentas.

En cuanto a los tramites administrativos para su aprobacion, el Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Autonoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027 cuenta con los informes en materia de incidencia econémico-
financiera y de planificacion de la actividad econdmica de la Administracion de la Junta
de Andalucia. De acuerdo con lo previsto en el articulo 80 del Texto Refundido de la Ley
Andaluza de Universidades, el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027 ha sido sometido al
informe del Consejo Andaluz de Universidades.

Por ultimo, desde el punto de vista de su adecuacion a la legalidad, el presente
acuerdo ha sido sometido al informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

En su virtud, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 87 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 8 de enero, a propuesta de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacion, en su reunion del dia 19 de septiembre de 2023,

ACUERDA

Primero. Aprobacion del Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

Se aprueba el Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, que figura en el anexo del presente
acuerdo.

Segundo. Vigencia.

El Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia aprobado con el presente acuerdo, se aplicara a la financiacién de las
Universidades Publicas de Andalucia, en los ejercicios econémicos 2023-2027.

Tercero. Desarrollo, ejecucion y delegacion de competencias.

1. Se autoriza a la persona titular de la Consejeria de Universidad, Investigacién e
Innovacion, dentro del marco presupuestario y legal vigente, para dictar las disposiciones
necesarias en orden a la ejecucién y desarrollo del presente acuerdo, sin perjuicio de
las competencias que correspondan a la persona titular de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos.

2. Expresamente, se habilita a la persona titular de la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion para aprobar y determinar de todos los elementos necesarios
para la aplicacion del Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, de acuerdo con lo que
establece el presente acuerdo y el propio Modelo de Financiacion.

3. Se delega en la persona titular de la Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién la competencia para concertar los contratos programa con las Universidades
Publicas del sistema universitario andaluz previstos en el Modelo de Financiacion de las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

Cuarto. Aplicacion en el ejercicio 2023 del Modelo de Financiacion de las Universidades
Publicas de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

1. En el afo 2023, primer ejercicio de aplicacion del Modelo de Financiacién de
las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo
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2023-2027, la financiacion de las Universidades Publicas de Andalucia prevista en la Ley
1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afo 2023, con cargo a su modelo de financiacién, se determinara aplicando las
reglas del citado Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

2. Expresamente resultara de aplicacion en el afio 2023 la clausula de salvaguarda
prevista en el apartado 7.2 del Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas
de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia para el periodo 2023-2027. De esta forma,
en el afio 2023, dentro de las disponibilidades presupuestarias de la Administracion de
la Junta de Andalucia, cada Universidad Publica del sistema universitario de Andalucia
tendra garantizada una financiacién que se correspondera con el 100% de la financiacion
recibida en el afo 2022 con cargo al anterior Modelo de Financiacién Publica Ordinaria
de las Universidades Publicas andaluzas para el periodo 2022-2026, con el incremento
correspondiente a la subida de las retribuciones del personal del sector publico
establecida por la Administracién General del Estado.

3. En el ambito de la financiacion afecta a resultados, en el afio 2023, la aplicacién
del Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el periodo 2023-2027, no requerira la concertacion de contratos
programa. La concertacién de contratos programa estructurales y contratos programa
estratégicos entre la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion y las
Universidades Publicas del sistema universitario de Andalucia, en virtud de la delegacion
de competencias efectuada en el presente acuerdo, se iniciara en el ejercicio 2024.

4. En el ambito de la financiacién de nivelacion, en el afio 2023, el importe global
anual destinado a la financiacion de nivelacion del conjunto de Universidades con cargo
al Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el periodo 2023-2027, sera como minimo del 0,5% del importe del
conjunto de transferencias para gastos corrientes y de capital que la Ley 1/2022, de 27 de
diciembre, destina a la financiacién de las Universidades Publicas de Andalucia a través
del Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el periodo 2023-2027. Este porcentaje sera en el afio 2024, segundo afio
de aplicacion del Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, como minimo del 1%.

Quinto. Planes extraordinarios de inversiones e infraestructuras en las Universidades
Publicas de Andalucia.

1. Durante la vigencia del Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion, impulsara la aprobacion y ejecucion de planes extraordinarios
de inversiones e infraestructuras en las Universidades Publicas de Andalucia, con fondos
extraordinarios no vinculados al Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

2. Los planes extraordinarios de inversiones e infraestructuras en las Universidades
Pudblicas de Andalucia podran contar con financiacion de la Administracién de la Junta
de Andalucia, en funcién de las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio, y
atendiendo a los mecanismos de financiacion disponibles, orientandose prioritariamente
a inversiones e infraestructuras destinadas a la mejora de la eficiencia energética, la
sostenibilidad medioambiental y el avance en la transformacion digital.

Para la financiacion de estos planes extraordinarios de inversiones e infraestructuras,
se podran autorizar a las Universidades Publicas de Andalucia remanentes de tesoreria
no afectados de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 89.5 del Texto Refundido de la
Ley Andaluza de Universidades, y por un limite maximo de 20 millones de euros anuales
para el conjunto de Universidades Publicas andaluzas.
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Sexto. Efectos.

1. El presente acuerdo producira efectos desde el dia siguiente al de su publicacion
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2. Se dejan sin efectos las bases del Modelo de Financiacién Publica Ordinaria de las
Universidades Publicas andaluzas para el periodo 2022-2026, aprobadas por acuerdo de
8 de junio de 2021, del Consejo de Gobierno.

Sevilla, 19 de septiembre de 2023

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
Presidente de la Junta de Andalucia
JOSE CARLOS GOMEZ VILLAMANDOS
Consejero de Universidad, Investigacion e Innovacion

ANEXO

Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el periodo 2023-2027

1. Contexto estratégico. Analisis y diagnostico de situacion.

Las Universidades prestan y garantizan el servicio publico de la educacién superior
universitaria mediante la docencia, la investigacion y la transferencia del conocimiento,
y sus objetivos principales pasan por formar a la ciudadania, en el sentido mas amplio
del concepto, crear conocimiento basado en el pensamiento critico y en la investigacién
cientifica, y transferirlo a la sociedad.

El sistema universitario andaluz lo componen las Universidades creadas o reconocidas
por ley del Parlamento de Andalucia. En la actualidad, el sistema lo componen once
Universidades, de las cuales diez son Universidades Publicas y una es una Universidad
Privada. Las Universidades Publicas del sistema universitario andaluz son la Universidad
de Almeria, la Universidad de Cadiz, la Universidad de Coérdoba, la Universidad de
Granada, la Universidad de Huelva, la Universidad de Jaén, la Universidad de Malaga,
la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, la Universidad de Sevilla y la Universidad
Internacional de Andalucia.

Dentro del sistema universitario andaluz, las Universidades Publicas deben
constituir un entorno adecuado para la formacion avanzada, el debate, la investigacion
y la transferencia, que facilite el progreso individual y social, garantizando la igualdad
de oportunidades. En este sentido, las Universidades Publicas son esenciales para que
Andalucia avance hacia una sociedad mas justa y mejor.

Andalucia cuenta con un sistema publico universitario bien estructurado y de calidad,
con presencia en las 8 provincias, que da cobertura a las necesidades de los mas de
240.000 estudiantes y a las del resto de la sociedad.

Para que las Universidades Publicas del sistema universitario andaluz puedan cumplir
su misién, es necesario que cuenten con una financiacién adecuada que, en el marco
de su autonomia econdémica y financiera, permita el cumplimiento de sus funciones y la
consecucion de sus objetivos.

De acuerdo con la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario,
la Comunidad Auténoma, dentro del marco normativo propio, debera elaborar una
programacion plurianual que incluira los siguientes ejes de financiacion:

1. La financiacioén estructural basal de las Universidades, que debera ser suficiente
para la prestacion de un servicio publico y de calidad y para cubrir las necesidades
plurianuales de gastos de personal, gastos corrientes en bienes y servicios y de
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inversiones reales, la investigacion estructural y las inversiones para garantizar su
sostenibilidad medioambiental.

2. La financiacion estructural por necesidades singulares de las Universidades,
que se establecera, para determinadas Universidades, en funcion de sus necesidades
singulares, como por ejemplo, la dispersion territorial y presencia en el medio rural de
sus centros universitarios, el nivel de especializacién de las titulaciones impartidas, la
pluralidad linglistica de los programas, la existencia de infraestructuras singulares, de
patrimonio cultural o artistico o el tamafio de las instituciones.

3. La financiacion por objetivos de las Universidades, que se establecera en funcién
del cumplimiento de objetivos estratégicos fijados, que estaran vinculados, entre otros, a
la mejora de la docencia, la investigacion, incluyendo los programas de Ciencia Abierta
y Ciencia Ciudadana, la transferencia e intercambio del conocimiento, la innovacion, la
formacion a lo largo de la vida, la internacionalizacion, la cooperacion interuniversitaria
y la participacion en proyectos y redes, la tasa de insercion laboral, la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, el reconocimiento de la diversidad y la accesibilidad universal.

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, también hace referencia al modelo
de financiacién de la investigacion universitaria, que conllevara una financiacién
estructural y una financiacion especifica para proyectos a través de las convocatorias
correspondientes.

La Administracion de la Junta de Andalucia ha iniciado de forma inmediata los
tramites administrativos para la aprobacion de la nueva Ley Andaluza de Universidades,
cumplimentando el tramite de la consulta publica previa, norma que, por un lado, debe
necesariamente adaptarse a la reciente Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo; y, por otro
lado, en el ejercicio de sus competencias propias, ofrecer soluciones a las necesidades
normativas y estratégicas del sistema universitario andaluz.

En este contexto, también hay que destacar que, mediante Acuerdo de 25 de octubre
de 2022, el Consejo de Gobierno, ha aprobado la formulacién de la Estrategia Universitaria
para Andalucia 2023-2027, que sera el primer instrumento general de planificacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia para el conjunto de politicas vinculadas con la
actividad universitaria. En este sentido, el Modelo de Financiacién de las Universidades
Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027 es clave
para garantizar una financiaciéon adecuada de las Universidades Publicas de Andalucia,
y permitir el cumplimiento de sus fines y la consecucién de sus objetivos, pero la futura
Estrategia Universitaria para Andalucia 2023-2027, se convertird en un complemento
necesario y fundamental para su desarrollo y aplicacién.

No obstante, el actual marco normativo de la Comunidad Autdbnoma esta constituido
por el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2013, de 8 de enero, que, en su Capitulo | del Titulo VI, establece las
bases para la financiacion de las Universidades Publicas de Andalucia. En concreto, su
articulo 87, concreta la competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
para aprobar el modelo de financiacién revisable cada cinco afos, que determine las
transferencias correspondientes a cada Universidad Publica andaluza, atendiendo a los
siguientes principios basicos:

a) Integridad del sistema educativo andaluz.

b) Suficiencia financiera.

c) Corresponsabilidad de las Universidades en la obtencion de recursos para su
financiacion.

d) Convergencia de la situacién financiera de las distintas Universidades.

e) Planificacién estratégica y del cumplimiento de los objetivos sociales fijados.

f) Transparencia de la gestion y evaluacion objetiva de la eficiencia en la gestion y en
la consecucion de objetivos.

Segun el citado articulo 87 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades,
el modelo de financiacién se organizara en dos grupos de fuentes de financiacion,
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uno de financiacion basica, que en coherencia con la financiacion estructural basal y
la financiacion estructural por necesidades singulares que reconoce la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, garantizara la prestacion del servicio con un nivel de calidad
suficientemente homogéneo, con la posibilidad de establecer planes especificos de
financiacion de las inversiones y la investigaciéon en las Universidades Publicas de
Andalucia; y otro de financiacién afecta a resultados, que en coherencia con la financiacion
por objetivos que reconoce la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, fomentara la mejora
en la calidad de la prestacion del servicio.

Ademas, el vigente Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, en materia
de financiacién de las Universidades Publicas del sistema universitario de Andalucia,
preveé la figura de los contratos programa que establezcan objetivos especificos sociales,
académicos e investigadores de la universidad publica y asi como los medios de su
financiacion, y los criterios para la evaluacion de su cumplimiento.

La implementacién de las Bases del Modelo de Financiacién Publica Ordinaria de
las Universidades Publicas andaluzas para el periodo 2022-2026, coincidié con una
serie circunstancias excepcionales, tanto en la situacion internacional como nacional
que supusieron una alteracion en la coyuntura econémica global, lo que, unido a la
complejidad en su aplicacion y a las desviaciones producidas por los modelos de
financiacién anteriores, ha provocado distorsiones en el marco de la financiacion de las
Universidades Publicas andaluzas.

Todo ello, junto con la necesaria adaptacion del modelo de financiacion a la reciente
Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, hacen necesaria la aprobacion de un nuevo modelo
de financiacion de las Universidades Publicas de Andalucia para el periodo 2023-2027.

El 13 de marzo de 2023, la Junta de Andalucia formalizé con la Confederacion de
Empresarios de Andalucia y los sindicatos Comisiones Obreras de Andalucia y Union
General de Trabajadoras y Trabajadores de Andalucia, el Pacto Social y Econémico
por el Impulso de Andalucia. Un acuerdo que movilizara casi 9.000 millones de euros
en medidas de apoyo a familias, jévenes, pymes y auténomos para hacer frente a la
situacion de crisis social y econdomica. Entre los compromisos adquiridos por este
Gobierno para el impuso de Andalucia en el citado Pacto, se acordé abordar un nuevo
modelo de financiacion para las Universidades Publicas andaluzas, por lo que el Modelo
de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027, cumple con el Pacto Social y Econémico por el Impulso de
Andalucia, formalizado el 13 de marzo de 2023.

Este nuevo Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, surgido del permanente dialogo
entre el Gobierno de la Comunidad Auténoma y las Universidades Publicas andaluzas,
pretende conseguir una asignacidon equitativa de recursos a las mismas y garantizar
los recursos econdmicos necesarios a través de su financiacién basica armonizada, su
financiacién afecta a resultados mediante contratos programa, la financiacion a través de
proyectos estratégicos del sistema universitario y su financiacién de nivelacion, sirviendo
de base para la rendicion de cuentas a la sociedad. En consecuencia, los ejes principales
del Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el periodo 2023-2027 son: satisfacer las necesidades del sistema publico
universitario andaluz, armonizar el sistema, fomentar el aumento de la competitividad y
de la eficacia de las Universidades Publicas que lo integran, y lograr el cumplimiento de
los objetivos especificos marcados a través de contratos programa.

La financiacion anual por aplicacion del Modelo de Financiacion de las Universidades
Pudblicas de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia para el periodo 2023-2027 vendra
determinada por el marco presupuestario que cada afno apruebe el Parlamento de
Andalucia, a través de las correspondientes leyes del presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia. En este sentido, el Modelo de Financiacién de las Universidades
Pudblicas de la Comunidad Autdénoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, permitira
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la distribucion presupuestaria de la financiacién de las Universidades entre posiciones
presupuestarias vinculadas al Capitulo IV y al Capitulo VII del Presupuesto de gastos de
la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Por otra parte, el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la
Comunidad Autonoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, integra la financiacién
de las Universidades Publicas de Andalucia prevista en partidas especificas en los
correspondientes Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La citada
financiaciéon a través de partidas especificas, se integra en el Modelo de Financiacion
de las Universidades Publicas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para el periodo
2023-2027, en el conjunto de categorias de financiacién que el mismo establece y, en
su caso, su distribucion entre las Universidades Publicas del sistema universitario de
Andalucia, se efectuara atendiendo a su concreta naturaleza.

Las Universidades Publicas andaluzas han contribuido decisivamente al crecimiento
del PIB andaluz a través de su investigacion, su transferencia del conocimiento y
su implantacién territorial. Segun el estudio del impacto econdmico del Sistema de
Universidades Publicas Espafiolas para el afo 2021, impulsado por el Ministerio de
Universidades, las Universidades andaluzas han sido las que mayor impacto han
generado en el PIB regional, concretamente un 2,96%. Es por ello, que en el marco de lo
establecido en la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, y dentro de las disponibilidades
presupuestarias de la Administracién de la Junta de Andalucia, las trasferencias de esta
destinadas a la financiacion de las Universidades Publicas durante todo el periodo de
aplicaciéon del Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, adoptaran una senda presupuestaria
de crecimiento sostenido que permita alcanzar el cumplimiento del 1% del PIB en los
términos establecidos en el articulo 55.2 de la citada Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo, permitiendo asi la equiparacion progresiva a la inversién media de los Estados
miembros de la Union Europea. En dichas transferencias se incluyen todas las efectuadas
con cargo al Modelo de Financiaciéon de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027 (financiacién basica armonizada,
financiacion afecta a resultados a través de contratos programa estructurales vy
estratégicos, financiacion de proyectos estratégicos del sistema universitario vy
financiacion de nivelacion) y con cargo a los Planes extraordinarios de inversiones e
infraestructuras en las Universidades Publicas de Andalucia; asi como otras realizadas
por la Comunidad Auténoma de Andalucia. De las citadas transferencias, la financiacion
de proyectos estratégicos del sistema universitario y la financiacién a través de los Planes
extraordinarios de inversiones e infraestructuras no tendran caracter consolidable para
cada una de las Universidades Publicas andaluzas.

La financiaciéon de las Universidades Publicas andaluzas, con cargo al Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Autonoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027, permitira dotarlas de capacidad suficiente para, entre otras
finalidades, atender el cumplimiento de los acuerdos en mesas de negociacién relativos a
retribuciones y demas condiciones de trabajo del personal de las Universidades Publicas
de Andalucia, que deberan cumplir los requisitos sefalados en el articulo 22 de la Ley
1/2022, de 27 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el afo 2023.

Asimismo, la financiacién de las Universidades Publicas andaluzas, con cargo
al Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el periodo 2023-2027, permitird asegurar el mantenimiento vy
la implantacion de las ensefianzas universitarias, en el marco de la programacion
universitaria que para cada periodo se acuerde.

Ademas de la financiacion a través del Modelo de Financiacion de las Universidades
Publicas de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, las
Universidades Publicas andaluzas cuentan con otras fuentes de ingresos, tanto de
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naturaleza publica como privada, como los derivados de los precios publicos y tasas
por servicios académicos, los derivados de los precios de las ensefianzas propias, los
procedentes de la Unién Europea y de otras Administraciones Publicas, los procedentes
de transferencias de entidades privadas, herencias, legados o donaciones, o actividades
de mecenazgo, incluidos los derivados de convenios de colaboracién empresarial en
actividades de interés general, los rendimientos procedentes de su patrimonio y de
aquellas otras actividades econdmicas que desarrollen.

En cumplimiento del principio de corresponsabilidad en la obtencidn de recursos para
su financiacién, las Universidades Publicas de Andalucia, con la colaboracion esencial
de sus Consejos Sociales, procuraran el incremento gradual y sucesivo de sus ingresos
a través de otras fuentes, permitiendo alcanzar, al margen del gasto publico dedicado
a las Universidades por la Administracion de la Junta de Andalucia, al menos el 30%
de su financiacion. Este porcentaje, atendiendo a las especificidades de la Universidad
Internacional de Andalucia con respecto al resto de Universidades Publicas del sistema
universitario de Andalucia, sera de al menos el 15% para la Universidad Internacional de
Andalucia.

2. Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Autdbnoma
de Andalucia para el Periodo 2023-2027.

2.1. Definicion.

El Modelo de Financiacidn de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el periodo 2023-2027 es el instrumento plurianual de programacién
de la financiacion de la Comunidad Autonoma de Andalucia a las Universidades
Publicas del sistema universitario andaluz, cuyo objetivo principal es determinar cada
ejercicio presupuestario del periodo 2023-2027, la financiacion que corresponde a cada
Universidad del importe global del conjunto de transferencias para gastos corrientes y
de capital que fije anualmente el Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
destinado a la financiacion de las Universidades Publicas de Andalucia con cargo a su
modelo de financiacion.

En consecuencia, dos son los elementos esenciales que configuran el Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Autdénoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027:

a) Por un lado, el importe global del conjunto de transferencias para gastos corrientes
y de capital que fije por Ley el Parlamento de Andalucia en cada ejercicio presupuestario
del periodo 2023-2027, en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
con destino a la financiacion de las Universidades Publicas de Andalucia con cargo a su
modelo de financiacion.

b) Y por otro lado, el conjunto ordenado de reglas por las que se determina en
cada ejercicio presupuestario del periodo 2023-2027 la financiacién que corresponde a
cada Universidad Publica del importe global del conjunto de transferencias para gastos
corrientes y de capital que fije anualmente el Presupuesto de Comunidad Auténoma de
Andalucia destinado a la financiacién de las Universidades Publicas de Andalucia con
cargo a su modelo de financiacion.

2.2. Estructura del Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

El Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027 se estructura en cuatro categorias
de financiacion, acordes tanto a lo previsto en el articulo 87 del Texto Refundido de la
Ley Andaluza de Universidades, como a las previsiones generales que establece la Ley
Organica 2/2023, de 22 de marzo, en su articulo 56.

Por un lado, estaria la financiacién basica armonizada que, con fundamento en el
principio de suficiencia financiera previsto en el articulo 55 de la Ley Organica 2/2023,
de 22 de marzo, y en el articulo 87.3 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de
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Universidades, y atendiendo a los criterios que fija el propio Modelo de Financiacion
de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el
periodo 2023-2027, define los umbrales minimos de la financiacién de cada una de las
Universidades Publicas de Andalucia. Esta financiacién basica armonizada englobaria
tanto la financiaciéon estructural basal, como parte de la financiacion estructural por
necesidades singulares que reconoce la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo.

Esta financiacion basica armonizada se determinara para cada una de las
Universidades Publicas de Andalucia, ponderada segun los criterios de armonizacion
que establece el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

Por otro lado, estaria la financiacion afecta a resultados, instrumentada a través de
contratos programa con las Universidades Publicas de Andalucia. Esta financiacion afecta
a resultados se fundamenta en parte en el principio de suficiencia financiera previsto en
el articulo 55 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, y en el articulo 87.3 del Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, a través de los contratos programa
estructurales, y en parte en el principio de garantia de la calidad en la prestacion del
servicio del articulo 5 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, y del articulo 3 del
Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, a través de los contratos programa
estratégicos. Por tanto, la financiacion afecta a resultados, englobaria tanto parte de la
financiacién estructural por necesidades singulares, como la financiacién por objetivos de
las Universidades, que reconoce la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo.

Esta financiacion afecta a resultados, se determinara para cada una de las
Universidades Publicas de Andalucia a través de los contratos programa estructurales
y los contratos programa estratégicos, de acuerdo con las previsiones que establece el
Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el periodo 2023-2027.

La financiacion a través de proyectos estratégicos del sistema universitario de
Andalucia esta destinada a mejorar la competitividad de las Universidades Publicas
andaluzas en su conjunto y favorecer e incentivar su respuesta a las demandas de la
sociedad. Esta financiacién a través de proyectos estratégicos del sistema universitario
de Andalucia se fundamenta en la financiacion por objetivos de las Universidades que
reconoce la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, vinculados con la consecucion de
objetivos estratégicos generales del sistema universitario de Andalucia.

Finalmente, el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027 prevé una financiacion de nivelacion
que, con fundamento en el principio de convergencia previsto en el articulo 87.3 del Texto
Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, y atendiendo a las singularidades de
cada una de las Universidades Publicas del sistema universitario de Andalucia, permite
corregir desviaciones producidas por la aplicacién de los modelos de financiacién
anteriores. Esta partida garantiza la prestacion del servicio con un nivel de calidad
suficientemente homogéneo. Por tanto, englobaria parte de la financiacién estructural por
necesidades singulares que reconoce la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo.

3. Financiacién basica armonizada.

3.1. Definicion y determinacion de la financiacion basica armonizada de cada
Universidad.

La financiacion basica armonizada del Modelo de Financiacion de las Universidades
Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027 tiene
como objetivo financiar con caracter general la actividad de las Universidades Publicas
del sistema universitario de Andalucia, incluyendo su actividad docente, investigadora
y de transferencia del conocimiento, financiando en consecuencia costes generales de
estructura, funcionamiento o inversiones de las Universidades.
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Para la determinacion de la financiacidon basica armonizada de cada Universidad
Publica del sistema universitario de Andalucia se tomaran como referencia sus costes de
personal, de funcionamiento y de mantenimiento. Es decir, se tomaran como referencia
los gastos de cada Universidad con cargo al Capitulo | de su presupuesto (Gastos de
personal), y los gastos de cada Universidad con cargo al Capitulo Il de su presupuesto
(Gastos corrientes en bienes y servicios), tomando como referencia el ultimo presupuesto
cerrado al inicio de cada ejercicio de aplicacion del Modelo. Especificamente, el presente
Modelo de Financiaciéon tendra en cuenta las transferencias que la Universidad de
Granada recibe de la Administracion General del Estado para asegurar el mantenimiento
de la actividad en los campus de Ceuta y Melilla, atendiendo a su singularidad y especiales
caracteristicas geograficas, que condicionan los costes de las actividades desarrolladas.

Al importe de los gastos de cada Universidad con cargo al Capitulo | de su ultimo
presupuesto cerrado al inicio de cada ejercicio de aplicacién del Modelo (Gastos de
personal), la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion le aplicara anualmente
un coeficiente de actualizacion orientado a equilibrar con caracter global el incremento de
su masa salarial.

Al importe de los gastos de cada Universidad con cargo al Capitulo Il de su ultimo
presupuesto cerrado al inicio de cada ejercicio de aplicaciéon del Modelo (Gastos
corrientes en bienes y servicios), la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién
le aplicara anualmente un coeficiente de actualizacién orientado a equilibrar con caracter
global el incremento del coste vinculado a gastos corrientes en bienes y servicios.

Del importe de referencia obtenido para cada Universidad se descontaran los
ingresos obtenidos por la misma por los precios publicos derivados de la matriculacion
en titulos oficiales y, en su caso, los ingresos obtenidos de la Administracion de la Junta
de Andalucia relacionados con las plazas vinculadas de cuerpos docentes universitarios
en el Servicio Andaluz de Salud, que se determinaran por la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion.

Finalmente, al importe de referencia resultante, se le aplicaran los criterios para la
armonizacion de costes del conjunto de Universidades Publicas del sistema universitario
de Andalucia.

En cualquier caso, la presupuestacion y ejecucidon presupuestaria por cada
Universidad del importe de la financiacion basica armonizada con cargo al Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027 no esta condicionada, quedando abierta su presupuestacion y
ejecucion presupuestaria, en el marco de su autonomia, a que cada Universidad la ajuste
a sus necesidades y sus propios objetivos.

3.2. Criterios de armonizacion de la financiacion basica armonizada.

La armonizacion de la actividad docente e investigadora, y de la actividad técnica,
de gestién y de administracion y servicios de las Universidades Publicas del sistema
universitario de Andalucia, a través de su financiacién basica armonizada, se desarrollara
mediante criterios vinculados con la actividad docente, con la actividad investigadora, y
con la actividad técnica, de gestién y de administracién y servicios.

Para la aplicacién de los criterios de armonizacion de la financiacién basica armonizada
se atendera a los valores medios aproximados de los indicadores del conjunto de las
Universidades Publicas de Andalucia y, en su caso, del sistema universitario espaniol,
tomando como referencia inicial para la aplicacion del Modelo de Financiacion de las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-
2027, los planes de ordenacion docente aprobados por las Universidades y la actividad
investigadora y de transferencia realizada por ellas.

Con caracter prioritario se atendera a algunos de los siguientes criterios de
armonizacion:

3.2.1. Encargo docente del profesorado permanente.

Se tendra en consideracién el promedio de horas de docencia real impartida por el
profesorado permanente por curso académico.
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3.2.2. Encargo docente del profesorado no permanente.

Se tendra en consideracion la proporcion entre la docencia impartida por el
profesorado permanente y el profesorado no permanente.

3.2.3. Direccion de trabajos fin de grado y trabajos fin de master.

Se tendra en consideracién la proporcion entre las horas de docencia reconocidas
al profesorado por la direccion de trabajos fin de grado y de trabajos fin de master, y los
créditos del trabajo fin de grado y del trabajo fin de master.

3.2.4. Fraccion de optatividad.

Se tendra en consideracion la relacion entre el nUmero de créditos optativos ofertados
anualmente y el numero de créditos optativos que debe cursar el estudiantado.

3.2.5. Tutorizacion de practicas externas.

Se tendra en consideracion la proporcion entre las horas de docencia reconocidas
al profesorado por la tutorizacion de practicas externas y los créditos de las practicas
externas.

3.2.6. Presencialidad del crédito ECTS.

Se tendra en consideracion la relacion entre las horas de docencia presencial que
cada Universidad asigne al crédito ECTS y los créditos ECTS del plan de estudios.

3.2.7. Tamano de los grupos docentes.

Se tendra en consideracién el nimero de estudiantes de los grupos docentes por
cada rama del conocimiento.

3.2.8. Proporcidn entre el personal técnico, de gestién y de administracion y servicios
y el personal docente e investigador.

Se tendra en consideracion la relacion entre el nimero de profesorado equivalente
a tiempo completo y el numero de personal técnico, de gestion y de administracion y
Servicios.

3.2.9. Proporcién de personal de los grupos A1 y A2 y grupos | y Il entre el personal
técnico, de gestion y de administracion y servicios.

Se tendra en consideracion la proporcion de personal de los grupos A1 y A2 y
grupos | y Il con relacion al conjunto del personal técnico, de gestion y de administraciéon
y servicios.

3.2.10. Indicadores bibliométricos de publicaciones cientificas.

Se podran tener en consideracion indicadores bibliométricos de calidad e
internacionalizacion de las publicaciones cientificas, y/o sexenios de investigacion, asi
como otros criterios para medir la productividad cientifica.

3.2.11. Captacion de fondos de investigacion y transferencia.

Se tendra en consideracion el importe de los fondos obtenidos a través de
convocatorias competitivas nacionales, europeas y autondmicas de proyectos de
investigacion y de transferencia de conocimiento, asi como de los convenios y contratos
que con este fin se establezcan. Este valor se establecera en relacion a un coeficiente de
productividad.

3.2.12. Criterios adicionales.

La Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacién, previa audiencia e
informe del Consejo Andaluz de Universidades, podra fijar criterios adicionales para la
armonizacion de la financiacién basica armonizada, orientados a la armonizacién de su
actividad docente, investigadora, o técnica, de gestion y de administracion y servicios.

3.3. Aplicacion de los criterios de armonizacion de la financiacion basica armonizada.

La Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, para la determinacion de la
financiacidon basica armonizada de cada Universidad Publica del sistema universitario de
Andalucia, desarrollara y aplicara los criterios de armonizacion de la financiacién basica
armonizada, previo informe del Consejo Andaluz de Universidades. Entre otros elementos
necesarios para la determinacién de la financiacion basica armonizada, concretara los
criterios de armonizacion, establecera los valores medios objetivos, y fijara y aplicara las
ponderaciones correspondientes sobre el importe de referencia.
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4. Financiacién afecta a resultados. Contratos programa.

La financiacion afecta a resultados con cargo al Modelo de Financiacion de las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-
2027 se instrumenta a través de contratos programa con cada una de las Universidades
Publicas del sistema universitario andaluz.

Los contratos programa seran de una doble naturaleza, contratos programa
estructurales y contratos programa estratégicos. Los contratos programa estructurales,
dentro de la financiacion afecta a resultados, se fundamentan en el principio de suficiencia
financiera previsto en el articulo 55 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, y en el
articulo 87.3 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, y los contratos
programa estratégicos se fundamentan en el principio de garantia de la calidad en la
prestacion del servicio del articulo 5 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, y del
articulo 3 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades.

Los contratos programa determinaran anualmente la financiacién de las
Universidades Publicas del sistema universitario andaluz en funcién del establecimiento
de objetivos y los resultados que obtengan. Con caracter general, los contratos programa
estaran orientados hacia la mejora de la competitividad, la eficacia en la gestién y la
profesionalizacion de la gestion, la realizacion de reformas estructurales y la mejora de
las infraestructuras, la estabilizacion y promocion del personal, las medidas de apoyo
al estudiantado, la mejora de la docencia, la atencion a la diversidad, el impulso de la
internacionalizacion, el emprendimiento, el fomento de la cultura y el deporte, el fomento
de la investigacioén y la mejora de sus resultados, y la transferencia del conocimiento a la
sociedad.

Se concertaran anualmente atendiendo a la delegacion de competencias
correspondiente, por la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién con
cada una de las Universidades Publicas del sistema universitario andaluz, atendiendo
a sus concretas caracteristicas y singularidades y a la diversidad de sus objetivos. Se
estructuraran mediante objetivos que se corresponderan con actuaciones y medidas a
desarrollar por las Universidades Publicas, que resulten facilmente medibles y evaluables
en cuanto a su cumplimiento y ejecucién.

4.1. Contratos programa estructurales.

Los contratos programa estructurales de las Universidades Publicas del sistema
universitario de Andalucia se fundamentan en el principio de suficiencia financiera
previsto en el articulo 55 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, y en el articulo 87.3
del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, y se articulan para financiar
gastos vinculados con el Capitulo | de su presupuesto (Gastos de personal) y gastos con
cargo al Capitulo 1l de su presupuesto (Gastos corrientes en bienes y servicios).

Los contratos programa estructurales estaran orientados por tanto hacia los siguientes
ambitos: La eficacia y la profesionalizacién de la gestién; la realizacion de reformas
estructurales y el mantenimiento de las infraestructuras; y la estabilizacién y promocién
del personal. Dentro de esos ambitos, los contratos programa estructurales se destinaran
exclusivamente a la ejecucién de actuaciones y medidas por las Universidades que
permitan su convergencia vinculadas necesariamente con los criterios de armonizacion
de la financiacion basica armonizada.

El importe destinado al contrato programa estructural de cada Universidad Publica,
vendra determinado por la diferencia entre el importe de referencia para el calculo de la
financiaciéon basica armonizada, segun el apartado 3.1 del Modelo de Financiacién de
las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo
2023-2027 (gastos vinculados al Capitulo | y gastos vinculados al Capitulo Il de su ultimo
presupuesto cerrado, deducidos los ingresos correspondientes), y el importe de su
financiacion basica armonizada (aplicados los criterios de armonizacion).
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4.2. Contratos programa estratégicos.

Los contratos programa estratégicos se fundamentan en el principio de garantia de
la calidad en la prestacion del servicio del articulo 5 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo, y del articulo 3 del Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, y en
consecuencia se articulan para financiar gastos vinculados a la mejora de la calidad en la
prestacion del servicio por las Universidades.

Los contratos programa estratégicos estaran orientados por tanto hacia los
siguientes ambitos: Medidas de apoyo al estudiantado, a la mejora de la docencia,
al rejuvenecimiento de su plantilla, al fomento de la investigacion competitiva, a la
transferencia de conocimientos a la sociedad, a la inclusién, a la internacionalizacién
y el apoyo a las Universidades europeas, al emprendimiento, a la cultura y el deporte,
a la digitalizacién, a la puesta en marcha de proyectos concretos de inversiones e
infraestructuras y a la profesionalizacion de la gestion de las Universidades, entre otras.
Todo ello se realizara de manera individualizada, atendiendo a las diferencias existentes
entre las Universidades y a la diversidad de sus objetivos. Dentro de esos ambitos, los
contratos programa estratégicos se destinaran exclusivamente al establecimiento de
objetivos que permitan la mejora en la calidad del servicio que prestan.

La financiacion vinculada a los contratos programa estratégicos de las Universidades
Publicas del sistema universitario de Andalucia, no podra exceder del 10% del importe del
conjunto de transferencias para gastos corrientes y de capital que fije el correspondiente
Presupuesto de Comunidad Auténoma de Andalucia destinado a la financiacion de
las Universidades Publicas de Andalucia a través del Modelo de Financiacion de las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

El importe destinado al contrato programa estratégico de cada Universidad Publica
del sistema universitario de Andalucia se determinara cada ano de aplicacion del Modelo
de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027 por la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.
Para la determinacién del importe destinado al contrato programa estratégico de cada
Universidad, la Consejeria atendera a su ejecucion presupuestaria, al cumplimiento de
los objetivos estratégicos de la Universidad, a las mejoras en la calidad de la prestacion
del servicio implementadas y al grado de cumplimiento de los contratos programa
estratégicos de ejercicios anteriores.

5. Proyectos estratégicos del sistema universitario de Andalucia.

Con el fin de mejorar la competitividad de las Universidades Publicas andaluzas en
su conjunto y de favorecer e incentivar su respuesta a las demandas de la sociedad,
la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion podra establecer proyectos
estratégicos del sistema universitario. La definicion del objeto y el marco de financiacién
de los proyectos estratégicos del sistema universitario con cargo al Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027, contara con la participaciéon de las Universidades en los
términos que establece el presente Modelo de Financiacion.

El importe global anual destinado a la financiacion a través de proyectos estratégicos
del sistema universitario, con cargo al Modelo de Financiacién de las Universidades
Pdblicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, sera
aprobado en cada ejercicio de aplicacion del Modelo de Financiacion por la Consejeria de
Universidad, Investigacién e Innovacidn, previa audiencia e informe del Consejo Andaluz
de Universidades.

La determinaciéon para cada una de las Universidades Publicas de su financiacion
a través de los proyectos estratégicos del sistema universitario se efectuara por la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion atendiendo a su grado de
participacion en los mismos.
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A la financiacion a través de proyectos estratégicos del sistema universitario se le
podra adicionar cualquier incremento de la financiacion de las Universidades con cargo
al Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el periodo 2023-2027, asi como cualquier otra cantidad que de manera
ordinaria o extraordinaria pudiese ser destinada por la Administracién de la Junta de
Andalucia a la financiacion de las Universidades Publicas andaluzas al margen del
Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el periodo 2023-2027.

En cualquier caso, la financiacion de las Universidades Publicas del sistema
universitario de Andalucia, a través de estos proyectos estratégicos del sistema
universitario, no sera consolidable para cada una de las Universidades y no podréa superar
en su conjunto el 5% del importe del conjunto de transferencias para gastos corrientes
y de capital que fije el Presupuesto de Comunidad Auténoma de Andalucia destinado
a la financiacion de las Universidades Publicas de Andalucia a través del Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027.

6. Financiacién de nivelacion.

La financiacion de nivelacion con cargo al Modelo de Financiacion de las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-
2027 se orienta a la prestacion del servicio por las Universidades Publicas del sistema
universitario de Andalucia con un nivel de calidad suficientemente homogéneo atendiendo
a las singularidades de cada Universidad, corrigiendo las desviaciones producidas por la
aplicacion de los modelos de financiacién anteriores.

El importe global anual destinado a la financiacion de nivelacion del conjunto de
Universidades con cargo al Modelo de Financiaciéon de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027 sera aprobado en cada
ejercicio de aplicacion del Modelo de Financiacién por la Consejeria de Universidad,
Investigacion e Innovacion, previa audiencia e informe del Consejo Andaluz de Universidades.
En cualquier caso, la financiacion de nivelacion no podra exceder del 5% del importe del
conjunto de transferencias para gastos corrientes y de capital que fije el Presupuesto de
Comunidad Auténoma de Andalucia destinado a la financiacion de las Universidades
Publicas de Andalucia a través del Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

El importe destinado a la financiacion de nivelacion de cada Universidad Publica del
sistema universitario de Andalucia se determinara cada ano de aplicacion del Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027 por la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.
Para la determinacién del importe destinado a la financiacién de nivelacién de cada
Universidad, la Consejeria atendera a la evolucion de su financiacion con cargo a los
modelos de financiacion anteriores y a las singularidades propias de cada Universidad.

En cualquier caso, la presupuestacion y ejecucidon presupuestaria por cada
Universidad del importe de la financiacion de nivelacion con cargo al Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027 no esta condicionada, quedando abierta su presupuestacion y
ejecucion presupuestaria, en el marco de su autonomia, a que cada Universidad la ajuste
a sus necesidades y sus propios objetivos.

7. Clausula de salvaguarda del Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

71. Principio de suficiencia financiera y disponibilidad presupuestaria de la
Administracion de la Junta de Andalucia.
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El articulo 3 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, en materia de autonomia
de las Universidades, reconoce su autonomia econdémica y financiera, y expresamente
establece que para el desarrollo efectivo de la autonomia universitaria, todas las
Administraciones Publicas con competencias en la materia deberan asegurar a las
Universidades Publicas su suficiencia y estabilidad financieras conforme a lo establecido
en la propia Ley Orgéanica 2/2023, de 22 de marzo. Este principio de suficiencia financiera
se concreta en el articulo 55, cuando determina que las Administraciones Publicas
dotaran a las Universidades de los recursos econdmicos necesarios para garantizar la
suficiencia financiera que les permita el cumplimiento de sus fines y objetivos.

Por su parte, el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades, regula la
autonomia econdémica y financiera de las Universidades Publicas del sistema universitario
de Andalucia en su articulo 871, de forma que se garantice su funcionamiento basico
de calidad mediante la disposicion por estas de los recursos necesarios a través de un
modelo de financiacién que atienda, entre otros, al principio de suficiencia financiera,
condicionando los recursos a las disponibilidades presupuestarias de la Administracién
de la Junta de Andalucia.

7.2. Clausula de salvaguarda.

En aplicacién del principio de suficiencia financiera previsto en el articulo 55 de la
Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, y en el articulo 87.3 del Texto Refundido de la Ley
Andaluza de Universidades, el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, con el objetivo de asegurar
un marco estable de financiacién de las Universidades Publicas del sistema universitario de
Andalucia, establece una clausula de salvaguarda para el ejercicio 2024 y siguientes.

De esta forma, en el marco de las disponibilidades presupuestarias de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en los afos de aplicacion del Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Autbnoma de Andalucia para
el periodo 2023-2027, cada una de las Universidades Publicas del sistema universitario
de Andalucia tendra garantizada una financiacién que se correspondera con el 100%
de la financiacidn recibida en el afio previo con cargo al Modelo de Financiacion de las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-
2027, sin tener en cuenta la financiacion recibida a través de los proyectos estratégicos
del sistema universitario.

El importe de la clausula de salvaguarda se incrementard con el importe
correspondiente a la subida de las retribuciones del personal del sector publico que se
establezcan, en su caso, por la Administracion General del Estado, asi como con otros
posibles aumentos de los costes de retribuciones, cuyo célculo se realizara anualmente
y siempre de acuerdo con el presupuesto anual aprobado para la financiacion de las
Universidades Publicas de Andalucia.

8. Financiacion de la Universidad Internacional de Andalucia.

8.1. La Universidad Internacional de Andalucia.

Del conjunto de las Universidades Publicas del sistema universitario de Andalucia, la
Universidad Internacional de Andalucia cuenta con caracteristicas especiales, puestas ya
de manifiesto en el Texto Refundido de la Ley de creacién de la Universidad Internacional
de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 2/2013, de 8 de enero.

Asi, la Universidad Internacional de Andalucia se configura como una institucion
universitaria para la creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la técnica
y de la cultura, mediante la docencia, la investigacion coordinada y el intercambio de la
informacion cientifica y tecnoldgica de interés internacional e interregional, y como apoyo
al desarrollo cultural, social y econémico de Andalucia.

La Universidad Internacional de Andalucia imparte sus ensefianzas y desarrolla su
investigacion y transferencia del conocimiento con particular proyeccién a la cooperacion
educativa internacional, tanto en el ambito de la Comunidad Iberoamericana y paises del
Norte de Africa, como de la Unién Europea.
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Entre sus actividades propias se encuentra la organizacién y desarrollo de programas
oficiales de posgrado, la formacién permanente, y la organizacion y desarrollo de actividades
cientificas y culturales, cursos de verano, convenciones cientificas y las actividades de
apoyo a la investigacién, en especial la organizacion de workshops internacionales.

Entre sus peculiaridades o caracteristicas especiales con respecto al resto de
Universidades Publicas del sistema universitario de Andalucia, la Universidad Internacional
de Andalucia desarrolla sus actividades con personal docente e investigador de otras
Universidades, centros de investigacion u otras entidades publicas o privadas. Por
ejemplo, para su funcion docente de posgrado, debe suscribir convenios de colaboracién
con otras Universidades Publicas de Andalucia, u otras instituciones universitarias, o
entidades, al no contar con personal docente e investigador propio.

En consecuencia, la financiacién de la Universidad Internacional de Andalucia,
aunque se incluye en el Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, requiere un tratamiento
diferencial atendiendo a la singularidad de esta institucion universitaria.

8.2. Reglas especificas de financiacion.

El importe global anual de la financiacion de la Universidad Internacional de Andalucia
con cargo al Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad
Autéonoma de Andalucia para el periodo 2023-2027 se correspondera como minimo con
el 0,85% del importe del conjunto de transferencias para gastos corrientes y de capital
que fije el Presupuesto de Comunidad Autdbnoma de Andalucia destinado a la financiacién
de las Universidades Publicas de Andalucia a través del citado Modelo de Financiacién.

La financiacién de la Universidad Internacional de Andalucia se estructura en
financiacion basica y financiacion afecta a resultados, instrumentada a través de contratos
programa estructurales y estratégicos. La Universidad Internacional de Andalucia,
adicionalmente, podra participar de la financiacién a través de los proyectos estratégicos
del sistema universitario de Andalucia, de acuerdo con lo establecido en el presente
Modelo de Financiacién. La financiacién de la Universidad Internacional de Andalucia
a través de proyectos estratégicos del sistema universitario no podra superar el 5% del
global de su financiacion con cargo al Modelo de Financiacion de las Universidades
Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

La financiacion basica de la Universidad Internacional de Andalucia, con fundamento
en el principio de suficiencia financiera previsto en el articulo 55 de la Ley Organica
2/2023, de 22 de marzo, y en el articulo 87.3 del Texto Refundido de la Ley Andaluza
de Universidades, financiara sus costes de estructura y de funcionamiento, y se
correspondera con un porcentaje entre el 90% y el 95% del importe global anual de
la financiacion de la Universidad Internacional de Andalucia con cargo al Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027.

La financiacién afecta a resultados de la Universidad Internacional de Andalucia se
fundamenta en el principio de garantia de la calidad en la prestacién del servicio del
articulo 5 de la Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, y del articulo 3 del Texto Refundido
de la Ley Andaluza de Universidades, y en consecuencia esta destinada a financiar la
mejora en la calidad de la prestacion del servicio. Se correspondera con un porcentaje
entre el 5% y el 10% del importe global anual de la financiacion de la Universidad
Internacional de Andalucia con cargo al Modelo de Financiacion de las Universidades
Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027. La
financiacién afecta a resultados de la Universidad Internacional de Andalucia se efectuara
a través de su contrato programa estructural y su contrato programa estratégico, de forma
que cada contrato programa suponga como minimo un 2,5% del importe global anual
de la financiacion de la Universidad Internacional de Andalucia con cargo al Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027.
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El contrato programa estructural de la Universidad Internacional de Andalucia se
articulara para financiar gastos de personal vinculados al capitulo | de su presupuestos
de gastos, y gastos corrientes en bienes y servicios vinculados al capitulo Il de su
presupuesto de gastos, y estara orientado hacia los siguientes ambitos: la eficacia en la
gestion y la profesionalizacion de la gestion, la realizacion de reformas estructurales y la
mejora de las infraestructuras, y la estabilizacion y promocién del personal.

El contrato programa estratégico de la Universidad Internacional de Andalucia
se articulard para potenciar el cumplimiento de objetivos y la mejora en la calidad de
la prestacion del servicio y, en consecuencia, atendiendo a las peculiaridades de la
Universidad Internacional de Andalucia, se orientara hacia la internacionalizacién del
sistema universitario andaluz, a través de la internacionalizacion de sus Universidades
Publicas. Igualmente, el contrato programa estratégico de la Universidad Internacional de
Andalucia, podra orientarse hacia la colaboracién con el resto de Universidades Publicas
del sistema universitario de Andalucia para mejorar o ampliar su presencia territorial.

La Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, en funcién de la coyuntura
economica, los fines y objetivos de la Universidad Internacional de Andalucia y su
ejecucion presupuestaria, determinara anualmente de acuerdo con lo previsto en el
Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el periodo 2023-2027, el importe global de la financiacion de la
Universidad Internacional de Andalucia, asi como los importes que se correspondan con
su financiacion basica, con su financiacion a través del contrato programa estructural y a
través del contrato programa estratégico.

9. Aplicacion del Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

9.1. Informacion de las Universidades Publicas para la aplicacion del Modelo de
Financiacion de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027.

Las Universidades Publicas del sistema universitario de Andalucia, con la colaboracion
de sus Consejos Sociales, deberan facilitar a la Consejeria de Universidad, Investigacion
e Innovacioén, en los términos que esta determine, toda la informacion precisa para la
aprobacion y determinacion de todos los elementos necesarios para la aplicacién del
Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el periodo 2023-2027.

Para optimizar el proceso de recopilacion y andlisis de la informacion facilitada
por las Universidades, la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, con
la colaboracion de las Universidades Publicas del sistema universitario de Andalucia,
creard un sistema integral de informacién de datos universitarios que se encargara de
centralizar, sistematizar y analizar todos los datos necesarios para la aplicacion del
Modelo de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el periodo 2023-2027.

En todo caso, los datos que faciliten las Universidades para la aplicacion del Modelo
de Financiacién de las Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia
para el periodo 2023-2027 seran obijetivos y verificables, pudiendo ser auditados por
una auditoria externa, con la periodicidad y extensiéon que determine la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacién, oido el Consejo Andaluz de Universidades.

9.2. Integracion de partidas especificas en el Modelo de Financiacion de las Universidades
Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

Si el correspondiente presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
incluyera en la financiacion vinculada al Modelo de Financiacién de las Universidades
Pudblicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, partidas
presupuestarias especificas que por su naturaleza sigan una pauta propia de distribucion
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entre las Universidades Publicas del sistema universitario de Andalucia, la Consejeria
de Universidad, Investigacion e Innovacion, para ese ejercicio presupuestario, efectuara
su distribucion atendiendo a su naturaleza y sus pautas propias de distribucién,
determinando ademas su integracién en alguna de las categorias de financiacion que
establece el Modelo de Financiaciéon de las Universidades Publicas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027.

9.3. Desarrollo para la aplicacion del Modelo de Financiacion de las Universidades
Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027, por la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

La Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacion determinara anualmente todos
los elementos necesarios para la aplicacién del Modelo de Financiacidn de las Universidades
Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027. Entre otros
elementos necesarios, a la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el citado Modelo de Financiacién, le corresponde:

9.3.1. En relacién con la financiacion basica armonizada.

Determinar todos los elementos necesarios para el calculo de la financiacién basica
armonizada de cada Universidad. En concreto, determinar el importe que se tomara
como referencia para la financiacién basica armonizada, incluyendo los porcentajes
de actualizacién de los gastos, y las deducciones de los ingresos que correspondan, y
concretar y aplicar, previo informe del Consejo Andaluz de Universidades, los criterios de
armonizacion de la financiacion basica armonizada.

Especificamente, la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién podra fijar
criterios adicionales para la armonizacion de la financiacion basica armonizada.

9.3.2. En relacién con la financiacion afecta a resultados.

En su caso, atendiendo a la delegacion de competencias correspondiente, concertar
con cada Universidad Publica del sistema universitario andaluz su contrato programa
estructural y su contrato programa estratégico. Especificamente, en relaciéon con los
contratos programa estratégicos, determinar el importe destinado al contrato programa
estratégico de cada Universidad.

9.3.3. En relacion con la financiacion a través de proyectos estratégicos del sistema
universitario.

Determinar el importe global destinado a la financiaciéon a través de proyectos
estratégicos del sistema universitario, asi como determinar el importe destinado a
cada Universidad Publica del sistema universitario de Andalucia, a través de proyectos
estratégicos del sistema universitario, asi como adicionar a los mismos cualquier
incremento en la financiacién de las Universidades por la Administracion de la Junta
de Andalucia, vinculada o no al Modelo de Financiacion de las Universidades Publicas
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-2027 y determinar la
financiaciéon que corresponda a cada Universidad.

9.3.4. En relacion con la financiacion de nivelacion.

Determinar, previo informe del Consejo Andaluz de Universidades, el importe global
destinado a la financiacion de nivelacion del conjunto de Universidades, asi como
determinar el importe destinado a la financiacion de nivelacion de cada Universidad
Publica del sistema universitario de Andalucia.

9.3.5. En relacién con la integracién de partidas especificas.

Distribuir anualmente las partidas presupuestarias especificas del presupuesto de
la Comunidad Autonoma de Andalucia vinculadas al Modelo de Financiacion de las
Universidades Publicas de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo 2023-
2027, que por su naturaleza tengan tengan una pauta propia de distribucién entre las
Universidades Publicas del sistema universitario de Andalucia, y determinar su integracion
en alguna de las categorias que establece el propio Modelo.
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9.3.6. En relacion con la financiacion de la Universidad Internacional de Andalucia.

Determinar el importe global de la financiacion de la Universidad Internacional de
Andalucia, asi como los importes que se correspondan con su financiacién basica,
con su financiacion a través del contrato programa estructural y a través del contrato
programa estratégico, y con su financiaciéon a través de proyectos estratégicos del
sistema universitario de Andalucia. La Consejeria de Universidad, Investigacion e
Innovacién, atendiendo a la delegacion de competencias correspondiente, concertara
con la Universidad Internacional de Andalucia su contrato programa estructural y su
contrato programa estratégico.
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