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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA UNIVERSIDAD DE JAEN

(aprobado en Consejo de Gobierno en sesion de 4 de febrero de 2022)

1. INTRODUCCION

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el cual se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en
adelante, MRR), de acuerdo con el principio de buena gestion financiera, obliga a los
estados miembros a incluir, en los planes de recuperacion y resiliencia que presenten, el
disefio de un sistema que contemple medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la UE, incluyendo la prevencion, deteccion y correccion de los conflictos
de interés, la corrupcion y el fraude en la utilizaciéon de los fondos otorgados. En
desarrollo de este mandato, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la cual se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(en adelante, PRTR) establece que:

[...] toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del
PRTR tendra que disponer de un «Plan de medidas antifraudey que le permita garantizar
v declarar que, en su ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular, con respecto a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés. (art. 6.1)

Esta orden establece tres actuaciones obligatorias dentro de estos planes: la evaluacion
del riesgo de fraude, la cumplimentacion de la «Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses» (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de
interés.

La eleccion de las medidas idoneas para contemplar en el Plan se deja a juicio de cada
ente publico que asuma la responsabilidad de gestionar los fondos, teniendo en cuenta sus
caracteristicas especificas y la necesidad de garantizar una proteccion adecuada de los
intereses de la Union Europea (art. 6.4). Estas medidas deben estructurarse en torno al
denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccidon, correccion y persecucion (art.
6.5a) y es necesario un analisis y evaluacion previa de los riesgos: identificar y analizar
los riesgos de los procesos clave para la ejecucion del PRTR, la probabilidad de cada uno
de ellos y su eventual impacto (gravedad). Ademas, hay que prever la revision periddica
y los protocolos de actuacion especificos en caso de indicios de corrupcion o de fraude.

No obstante, tal y como re recoge en la Declaracion Institucional de tolerancia cero contra
el fraude, aprobada por el Consejo de Direccion de la Universidad de Jaén de 20 de
diciembre de 2021 y refrendado por el Consejo de Gobierno en su sesion de 4 de febrero
de 2022, este Plan debe ir méas alla del PRTR y de la gestion de fondos publicos e integrar
toda la actividad docente, académica y de gestion desarrollada por la Universidad de Jaén,
con objeto de asegurar y consolidar una cultura de alerta y prevencion de riesgos frente
al fraude dotando de mecanismos de correccidbn que permitan actuar en aquellas
situaciones en las que se detecten irregularidades.

El presente Plan se ha elaborado tomando como referencia las medidas de prevencion,
deteccion y correccion del fraude, corrupcion y conflicto de intereses recogidas en el
Anexo II1.C) de la mencionada Orden HFP 1031/202 y en la Guia para la evaluacion del
riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (EGESIF 14-
0021-00; 16/06/2014) de la Comision Europea.



2. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

2.1. NECESIDAD DEL PLAN

Este Plan se concibe como un punto de partida que pretende cumplir los minimos exigidos
por la normativa vigente, en especial los recogidos en la Orden HFP/1030/2021, y debera
ir actualizdndose y completdndose a medida que se vaya poniendo en practica por las
partes implicadas en su despliegue y ejecucion.

El presente Plan tiene por objeto establecer y adaptar, en su caso, los controles antifraude
para lograr que la Universidad de Jaén, como institucion de servicio publico, sea modélica
en la implementacion de politicas relacionadas con el ambito contractual, la ejecucion del
gasto, la gestion de subvenciones y los recursos humanos. Todo ello permitird la
optimizacion de la prestacion de servicios publicos y el cumplimiento eficaz y eficiente
de las funciones que legalmente tiene encomendadas.

Pero, mas allad de la obligada observancia y cumplimiento de la legalidad vigente, un
objetivo clave de este Plan es propiciar una cultura de alerta y prevencion encaminada a
alinear y coordinar los procesos y procedimientos que favorezcan la prevencion,
deteccion y, en su caso, correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses,
asi como la concienciacion de la comunidad universitaria sobre la importancia de esta
materia.

En este sentido, la Universidad de Jaén ya ha puesto en marcha la Comision Antifraude,
aprobada por el Consejo de Gobierno en su sesion de 4 de febrero de 2022, que se
encargard, entre otras funciones, de la elaboracién del mapa de riegos mediante la
identificacion de todos los procesos susceptibles de situaciones de riesgo ante el fraude o
el conflicto de intereses, el andlisis de las medidas de prevencion actualmente
implementadas y las propuestas de mejora que deben aplicarse para minimizar el riesgo
de fraude. Este mapa de riesgos hay que concebirlo como un proceso dindmico. La
categorizacion de los riesgos variard a medida que se implanten los controles y las
acciones que se propongan en su evaluacion inicial, por lo que sera necesaria una labor
constante de revision, adaptacion y mejora.

2.2, OBJETIVOS DEL PLAN

En cumplimiento de lo establecido en la citada Orden, el presente Plan se articula en torno
a los siguientes objetivos:

1) Establecer medidas de prevencion y deteccion de situaciones de conflicto de
conflicto de intereses y riesgo de fraude.

2) Poner en marcha un canal de denuncias que facilite la comunicacion de las
sospechas de fraude.

3) Disefar procedimientos, a través de la Comision Antifraude, para abordar las
situaciones de irregularidad, fraude o corrupcion detectadas.

4) Planificar y llevar a cabo actividades de formacién y sensibilizacion a toda la
comunidad universitaria.

2.3. AGENTES IMPLICADOS

El presente Plan se dirige tanto a las personas y estructuras integrantes de la Universidad
de Jaén con responsabilidades de gestion como a las entidades y sujetos privados
perceptores de fondos publicos o que intervengan como parte interesada en los
procedimientos llevados a cabo.



En particular y en cuanto a la gestion de los fondos europeos, el articulo 1.2 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, hace extensiva la Orden, con diferentes
obligaciones, a “todas las entidades del sector ptblico de acuerdo con el articulo 2.1 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y a cualesquiera
otros agentes implicados en la ejecucion del PRTR como perceptores de fondos de la
Unién Europea.”

Por tanto, atendiendo al caracter basico de sus funciones y sin perjuicio de incorporar
nuevas estructuras que sean susceptibles de ello, se establecen las siguientes partes
implicadas en la implementacion y ejecucion del presente Plan:

A. Estructuras intervinientes

e Estructuras de Direccion:
- Vicerrectorados.
- Secretaria General.
- Gerencia.
e Servicios y areas implicadas directamente en la ejecucion del presente Plan:
- Servicio de Asuntos Economicos.
- Servicio de Contratacion y Patrimonio.
- Servicio de Gestion de la Investigacion.
- Servicio de Personal.
- Servicio de Gestion de las Ensefanzas.
- Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion.
- Oficina de Proyectos Internacionales.
- Seccion de Relaciones Internacionales.
e Otros servicios y areas que pueden tener intervencion en los procesos:
- Centros, departamentos, institutos universitarios y servicios solicitantes.

- Responsables de Estructuras, Grupos de Investigacion y de Proyectos que
gestionan fondos obtenidos en convocatorias europeas, nacionales,
autondmicas o locales.

B. Organos de control con competencia en la materia
e Comision Antifraude de la Universidad de Jaén.
e Servicio de Control Interno.
e Inspeccion General de Servicios.

2.4, ALCANCE DEL PLAN

Atendiendo especificamente al refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, se establece el alcance de
los objetivos del presente Plan a los siguientes procesos, los mas susceptibles de riesgos
de fraude en su ejecucion y que, por tanto, seran objeto de analisis y valoracion en el
correspondiente Mapa de Riesgos de la Universidad de Jaén:

e procesos derivados de la gestion de recursos humanos,
e procesos derivados de la contratacion publica, y

e procesos derivados de la gestion de subvenciones.



A. Recursos Humanos

El alcance en la gestion de Recursos Humanos de la Universidad de Jaén se centra en las
siguientes fases y procesos:

1.

U

6.

Seleccion del personal.

Ejercicio ético y profesional de las funciones.
Planificacion y estructura organizativa del personal.
Formacion y evaluacion del desempefio.
Retribuciones.

Incompatibilidades y conflictos de interés.

B. Contratacion Publica

El alcance en la Contratacion Publica de la Universidad de Jaén se centra en las siguientes
fases y procesos:

1.

3.
4.

Evaluacion de las necesidades, identificacion de proyectos a acometer y
asignacion del gasto.

Preparacion de los contratos, redaccion de pliegos y procesos y herramientas de
licitacion.

Evaluacion y seleccion de la entidad contratista.

Ejecucion.

C. Subvenciones, ayudas y premios

El alcance en la gestion de las Subvenciones concedidas por la Universidad de Jaén se
centra en las siguientes fases y procesos:

1.
2.
3.
4.
3.

Sujecidon normativa.

Procedimiento de concesion.

Gestion del gasto en subvenciones, ayudas y premios.
Control del gasto y de la actividad subvencionada.
Medidas de caracter financiero.

Las acciones de control especificas para afrontar los riesgos que se puedan derivar de la
gestion en materia de Recursos Humanos, de Contratacion Publica y de Subvenciones
concedidas por la Universidad de Jaén se detallardn, conjuntamente con las medidas de
prevencion, deteccion y correccion en el correspondiente Mapa de Riesgos.

3.

EJES DEL PLAN

El presente Plan de medidas antifraude de la Universidad de Jaén se configura en torno a
los siguientes ejes de accion:

Cultura ética y politica de integridad institucional como marco general y
exponente del compromiso de la Universidad de Jaén en su lucha contra el fraude.

La formacion y la sensibilizacion como medidas para la concienciacion de toda
la comunidad universitaria.

Sistema de control interno como garantia para prevenir o corregir situaciones de
fraude.

Canal de denuncias como instrumento adecuado para la deteccion de posibles
irregularidades y situaciones de fraude.



e El mapa de riesgos como herramienta para el analisis y la gestion del riesgo.

Cultura ética

Formacion y
sensibilizacion

Sistema de control
Interno

Canal de
denuncias

Gestion del
riesgo de
fraude

3.1. CULTURA ETICA Y POLITICA DE INTEGRIDAD INSTITUCIONAL

En el marco institucional, la Universidad de Jaén ha llevado a cabo las siguientes
iniciativas en relacion con la politica de prevencion, deteccion y correccion del fraude:

3.1.1. Declaracion Institucional de Tolerancia Cero contra el Fraude (Anexo I)

Aprobada en Consejo de Direccion de 20 de diciembre de 2021 y refrendada por el
Consejo de Gobierno en su sesion de 4 de febrero de 2022, es una manifestacion de la
apuesta firme de la Universidad de Jaén de la importancia de velar por la eficacia y rigor
en el uso de los recursos puestos a su disposicion para la ejecucion de las competencias
que tiene asignadas.

Esta declaracion se realiza en el marco del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, donde en su articulo 52 se establece que los empleados publicos
tienen, entre otros deberes: "velar por los intereses generales, con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicaciéon al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres” y en lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, que en su articulo 16 establece entre
los principios generales de actuacion “la transparencia en la gestion de los asuntos
publicos, de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el
objetivo de satisfacer el interés general”, “la dedicacion al servicio publico,
absteniéndose de cualquier conducta que sea contraria a estos principios” e
“imparcialidad, de modo que se mantenga un criterio independiente y ajeno a todo
interés particular”. Asimismo, en lo que se refiere al estudiantado, en el articulo 13 del



Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Estudiante Universitario, donde se establece, entre otros, el deber de los/as estudiantes
de “Abstenerse de la utilizacidon o cooperacion en procedimientos fraudulentos en las
pruebas de evaluacion, en los trabajos que se realicen o en documentos oficiales de la
universidad”.

3.1.2. Cadigos éticos

A instancia del Consejo de Direccion de la Universidad de Jaén, en sesion de 18 de
febrero de 2019 del Consejo de Gobierno, se aprobaron los Codigos Eticos del
Estudiantado, del Personal de Administracion y Servicios y del Personal Docente e
Investigador y el Codigo de Buenas Practicas en Investigacion. Dichos codigos se
entregan a los estudiantes en el proceso de matricula y al personal de nueva
incorporacion. Con anterioridad, se establecid el Codigo de Buen Gobierno para los
organos de gestion y miembros del Equipo de Gobierno. Dichos cddigos éticos estan
disponibles en la direccion web:

https://www.ujaen.es/gobierno/universidadresponsable/codigos-eticos

3.1.3. Portal de Transparencia de la Universidad de Jaén

Supone un compromiso claro con la propia sociedad en relacion con la rendicion de

cuentas sobre las actividades desarrolladas y los recursos disponibles, proporcionando

informacion detallada de los resultados obtenidos. Esta disponible en la direccion web:
https://www.ujaen.es/gobierno/ptransparencia

3.1.4. Buzén de quejas y sugerencias de la Universidad de Jaén

Establece una via de comunicacion eficaz entre los servicios universitarios y sus usuarios
(internos y externos), que permite presentar iniciativas, sugerencias, y en su caso, quejas
que contribuyan al mejor funcionamiento y prestacion del servicio publico de la
Universidad de Jaén. Esté disponible en la siguiente direccion web:
https://www.ujaen.es/gobierno/vicpro/buzon-de-quejas-y-sugerencias

El objetivo de esta Politica de Integridad Institucional es promover dentro de la
organizacion una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su
prevencidn y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para
la gestion de estos supuestos.

3.2. LA FORMACION Y SENSIBILIZACION

La formacién e informacion se configuran como uno de los ejes basicos del Plan. Es
absolutamente necesario que todo el personal, en todos los niveles jerarquicos y
organizativos, se identifique como pieza clave en la lucha contra el fraude y la corrupcion.
Para ello se estableceran planes de formacion especificos para los miembros del Consejo
de Direccion, Personal Docente e Investigador y Personal de Administracion y Servicios.

Durante el desarrollo del presente Plan se incluiran diferentes opciones de formacion
tedrica y practica, especialmente para aquellos sectores que se consideren de “especial
riesgo” y, con caracter general, a todo el personal de nueva incorporacion sobre la
dimension ética de la Funcion Puablica.

Estas actividades formativas pueden incluir informacién pormenorizada sobre las
politicas contra el fraude, la funcidén de cada una de las partes interesadas y sus respectivas
responsabilidades, y los mecanismos de notificacion.



Asimismo, se llevardn a cabo acciones de sensibilizacion dirigidas a toda la comunidad
periddica como pueden ser: boletines informativos, jornadas, comunicaciones y talleres y
actividades de divulgacion de las medidas contempladas en el presente Plan.

3.3. SISTEMA DE CONTROL INTERNO. COMPETENCIA

Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Consejo Social en materia de control
presupuestario y de supervision de las actividades de caracter econdomico, recogidas en
el articulo 33 de los Estatutos, la Universidad de Jaén cuenta con los siguientes
servicios, Organos y estructuras con competencia en la gestion de las situaciones de
riesgo y la adopcidon de medidas relativas a su prevencion, deteccion y correccion.

3.3.1. El servicio de control interno

Viene regulado en el Articulo 194 de sus Estatutos “la Universidad de Jaén asegurara el
control interno de sus gastos e ingresos de acuerdo a los principios de legalidad, eficacia
y eficiencia, a través del Servicio de Control Interno ”, y se ocupa del control de sus gastos
e ingresos de acuerdo con los principios de legalidad, eficacia y eficiencia en las
actuaciones de gestion economica-financiera y patrimonial de la actividad universitaria.

Entre sus funciones estdn controlar y asesorar sobre la correcta utilizacion y destino de
los recursos econdmicos y financieros de la Universidad de Jaén, proponiendo las
recomendaciones que se consideren necesarias para mejorar la transparencia, eficacia,
eficiencia y economia en la gestion econdmica-financiera y patrimonial con el fin de
asegurar que la misma se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

El disefio de los procesos del control interno comprende las principales areas de riesgo de
la gestion relacionados con la tarea que una institucion como la Universidad de Jaén
espera de este Servicio: garantizar la legalidad y el buen uso de los fondos publicos,
proporcionando seguridad al Equipo de Gobierno y a los responsables de los Centros de
Gasto y colaborando en la calidad de la gestion universitaria.

3.3.2. LaInspeccion General de Servicios

Creada por Resolucion rectoral de 29 de enero de 2021 en la que procede al
nombramiento de su director. Mediante Resolucion de la Universidad de Jaén de fecha
9 de abril de 2021 (BOJA 15 de abril de 2021) se delega en la Direccion de la
Inspeccion General de Servicios la competencia de “velar por el correcto
funcionamiento de los servicios de la Universidad de Jaén, con el objetivo de garantizar
su calidad y excelencia, tanto en el ambito del personal docente e investigador, como en
el ambito del personal de administraciéon y servicios, y también en el relativo al
estudiantado. Para ello, llevara a cabo el seguimiento y control general de la actividad
universitaria, sin perjuicio de las competencias que en materia de inspeccion
corresponden a la Junta de Andalucia y al Estado”. Asimismo, con fecha 28 de junio de
2021, el Consejo de Gobierno aprueba el Reglamento de la Inspeccion General de
Servicios en el que se recoge, entre otras, la funcion de “Identificacion de situaciones
y comportamientos que pudieran conculcar el cumplimiento de la normativa vigente
aplicable, causando un grave dafio a los intereses de la institucioén y a la imagen que de
la misma percibe la sociedad y establecimiento de medidas de prevencion y correccion
de los mismos” y la de “Fomento y seguimiento de la observancia de los principios
¢ticos y de conducta de los empleados publicos, en el ejercicio de sus tareas y
funciones, y del estudiantado como miembros de la comunidad universitaria”.

3.3.3. La Comision Antifraude de la Universidad de Jaén,

La Comision Antifraude, cuyo reglamento fue aprobado en sesiéon de Consejo de



Gobierno de fecha 4 de febrero de 2022, se articula como 6rgano para la aplicacion y
seguimiento de las medidas contempladas en este Plan.

Se constituye como un 6rgano técnico, independiente y articulado como grupo de trabajo,
que asume como funcidn especifica la prevencion, deteccion, correccidon y persecucion
del fraude en todos los procesos de los que sea responsable la Universidad de Jaén y, en
su caso, proponer la adopcion de las medidas cautelares y correctoras que procedan.

De acuerdo con el citado Reglamento, la Comision Antifraude estard integrada por las
personas que ostenten los siguientes cargos académicos y de gestion:

- La Direccioén de la Inspeccion General de Servicios que asumird la presidencia
de la Comision,
- la Gerencia o persona en quién delegue,
- la Jefatura del Servicio de Asuntos Economicos,
- la Jefatura del Servicio de Contratacion y Patrimonio,
- la Jefatura del Servicio de Gestion de la Investigacion,
- la Jefatura del Servicio de Personal,
- la Jefatura del Servicio Juridico
-y la Jefatura del Servicio de Control Interno que asumira la Secretaria de la
Comision.
Asimismo, dependiendo de la naturaleza de los asuntos que deban ser tratados, se podran
incorporar transitoriamente miembros de las unidades que resultan afectadas, asi como
expertos en la materia, con la finalidad de llevar a cabo una mejor gestion de las tareas
encomendadas.
La citada comision tiene las siguientes funciones:

a) Elaboracion, seguimiento y revision del Plan anual de medidas Antifraude de la
Universidad de Jaén.

b) Propuesta a los 6rganos de gobierno de la Universidad de Jaén de aquellas
medidas adicionales que resulten apropiadas como consecuencia del resultado de
la evaluacion anual.

¢) Informe al Consejo de Gobierno sobre las actuaciones llevadas a cabo en
relacion con la implementacion del Plan anual de medidas Antifraude.

d) Tramitacion de los expedientes en los que se detecten situaciones de fraude.

3.4. CANAL DE DENUNCIAS

De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de la Comision Antifraude, se habilita un
Canal de Denuncias como herramienta adecuada de prevencion y deteccion de posibles
situaciones de fraude, puesta a disposicion de la comunidad universitaria, en particular,
y a la ciudadania, en general, que pueda ser utilizado por aquellas personas que tengan
conocimiento de informacién de este tipo.
El Canal de Denuncias estara a disposicion a través de las siguientes vias:

1) Buzodn de quejas y sugerencias de la Universidad de Jaén.

2) Formularios de quejas y denuncias disponibles en la web de la Inspeccion
General de Servicios.

3) Registro electronico de la Universidad de Jaén.
4) Cualquier otra via de comunicacion admitida en derecho.



En cualquier caso, se arbitraran las medidas necesarias para garantizar el anonimato de la
persona denunciante tanto en la fase de tratamiento de los hechos denunciados como, en
su caso, en la tramitacion del procedimiento a que diera lugar.

A través de este Canal, cualquier persona podra notificar las sospechas de fraude y las
presuntas irregularidades que pueda haber detectado.

A) Contenido de la informacion que se remita

La informacion que se remita a través del Canal de Denuncias debera contener:

e Descripcion de los hechos de la forma mas concreta y detallada posible y la fecha
aproximada en la que los hechos se produjeron;

¢ Identificacion, siempre que sea posible, de las personas que hubieran participado
en los hechos;

e Indicacion de los procesos, convocatorias o expedientes afectados por la
presunta irregularidad

e En su caso, el 6rgano o entidad responsable de la gestion de las ayudas y los
organos/entidades a los que, adicionalmente y en su caso, se hubiera remitido la
informacion.

Asimismo, debera aportarse cualquier documentacion o elemento de prueba que facilite
la verificacion de los hechos denunciados y la realizacion de las actuaciones que
correspondan en relacion con los mismos.

La persona que remita la informacion debera identificarse mediante su NIF y su nombre
y apellidos, debiendo indicar una direccion de correo electrénico o una direccion postal a
través de la cual la Comision Antifraude pueda comunicarse.

B) Actuaciones a realizar por la Comision Antifraude

La Comision analizard la informacion recibida a efectos de determinar el tratamiento que
deba darse a la misma, realizando las verificaciones y actuaciones que considere
necesarias en el marco de las facultades recogidas en su Reglamento.

A tales efectos, podra solicitar la documentacion o informacidén adicional que estime
oportuno, tanto a la persona que haya denunciado los hechos como a las areas o servicios
que pudieran disponer de ella o que pudieran resultar afectados.

1. La Comision Antifraude no dara curso a la informacion recibida en los siguientes
supuestos:

e Cuando los hechos denunciados no correspondan al &mbito de actuacion de
la Comision Antifraude.

e (Cuando no consten en la informacion recibida los datos de identificacion de
la persona que la hubiera remitido, en los términos establecidos en el apartado
anterior. En este sentido, no se admitirdn denuncias an6nimas, aunque se
protegera la identidad de los denunciantes mediante cauces de comunicacion
apropiados o que disocien la identidad del denunciante.

e Cuando ya se hubieran archivado otras actuaciones anteriores sobre los
mismos hechos o similares, sin que se aporte ningun otro elemento relevante
adicional.

e (Cuando la escasez de la informacion remitida, la descripcion excesivamente
genérica o inconcreta de los hechos o la falta de elementos de prueba
suministrados no permitan a la Comision realizar una verificacion adecuada
de la informacion recibida.



e (Cuando la informacidén recibida fuera manifiestamente infundada.

e (Cuando, realizado el andlisis oportuno, la Comision entienda de forma
motivada que los hechos denunciados no son constitutivos de fraude ni
irregularidad.

En el caso de que la denuncia no se admitiera a trdmite, por cualquiera de las causas
indicadas anteriormente, la negativa deberd ser motivada e implicard la devolucion y
archivo de la denuncia, informando de esta circunstancia a la persona denunciante que
podra solicitar su revision ante el rector o rectora de la Universidad de Jaén.

2. Sila Comision Antifraude considera procedente iniciar la tramitacion, se activara
el procedimiento recogido en el Articulo 8 del Reglamento. Este se iniciara solicitando
informacion al o6rgano, unidad o persona implicada en los hechos denunciados,
recopilando toda la informacion inicial que se requiera para poder efectuar una primera
valoracion del caso, asi como de posibles antecedentes o indicadores que puedan resultar
de interés, con los limites que pudiera tener, en su caso, determinada informacion
confidencial.

La Comision Antifraude se podra asesorar sobre la orientacion del caso, incluida la
necesidad de recurrir a servicios especializados, internos o externos.

En el proceso de recopilacion de informacion, que debera desarrollarse con la maxima
rapidez, confidencialidad, sigilo y participacion de todas las personas implicadas, podra
ser necesario proceder a entrevistar al personal afectado, testigos u otro personal de
interés, si los hubiere. En todo caso, la indagacion acerca de la denuncia debe ser
desarrollada con el maximo respeto a los derechos de cada una de las partes afectadas.

Al finalizar la investigacion y verificacion de hechos, la Comision Antifraude emitird,
en el plazo mas breve posible, un informe de valoraciéon donde se detallaran las
actuaciones practicadas y las conclusiones y propuestas que se deriven de la misma.
Dicho informe se elevara al rector o la rectora.

C) Garantia de confidencialidad

Los miembros de la Comision Antifraude y todas las personas intervinientes de manera
directa o indirecta, deberan guardar el debido sigilo respecto de cualquier informacion
de la que se tenga conocimiento como consecuencia de lo dispuesto en el presente Plan,
no pudiendo utilizar dicha informacién para fines distintos de los establecidos en la
misma.

Salvo cuando la persona que comunique la informacion solicite expresamente lo
contrario, se guardard total confidencialidad respecto de su identidad, de forma que la
misma no serd revelada a persona alguna.

A tal fin, en todas las comunicaciones, actuaciones de verificacion o solicitudes de
documentacién que se lleven a cabo por la Comision Antifraude, se omitiran los datos
relativos a la identidad de la persona que hubiera remitido la informacién, asi como
cualesquiera otros que pudieran conducir total o parcialmente a su identificacion.

Asimismo, cuando la Comision Antifraude tuviera que trasladar las actuaciones a otros
organos para que por estos se tramiten los procedimientos que correspondan, sera de
aplicacion lo dispuesto en el apartado anterior a la documentacion que se remita a esos
otros organos, salvo cuando se trate de 6rganos jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal
y la normativa reguladora del procedimiento judicial exija otra cosa. En este tltimo caso,
la identidad de la persona informante se comunicara Ginicamente a las personas u drganos
a los que resulte imprescindible.



Finalmente, cuando la persona que hubiera remitido la informacion hubiera actuado de
mala fe o se apreciara intencionalidad en la comunicacion de hechos falsos, la Comision
Antifraude valorard promover las actuaciones que procedan, de acuerdo con las
disposiciones aplicables, para depurar responsabilidades.

3.5. GESTION DE RIESGOS

La gestion de riesgos se configura como la herramienta que permite identificar en cada
proceso clave qué riesgo objetivo existe de que pueda darse una irregularidad o fraude.
Se prevé la utilizacion de esta herramienta para extender el autodiagnostico de los riesgos
a las principales areas de gestion con objeto de determinar el grado de vulnerabilidad,
reducir la probabilidad de que los riesgos se materialicen y minimizar su impacto
cuando ello suceda.

4, HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DEL RIESGO DE FRAUDE

41. AUTODIAGNOSTICO

La comision encargada de la elaboracion del presente Plan realizo el autodiagndstico de
la institucién de acuerdo al anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021, obteniendo los
siguientes resultados:

Grado de
Pregunta cumplimiento

4| 32| 1

1. ¢ Sedispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita ala entidad ejecutoraoala X
entidad decisora garantizarydeclararque, ensurespectivoambitode actuacién, losfondos
correspondientesse hanutilizadode conformidad conlas normasaplicables, enparticular,enlo
queserefiere alaprevencion, deteccidny correccidndel fraude, lacorrupciénylosconflictosde
intereses?

2. ¢ Seconstatalaexistenciadel correspondiente «Plan de medidas antifraude» entodoslos X
niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢ Dispone de unadeclaracion, al mas alto nivel, donde se comprometaalucharcontrael X
fraude?

4. i Serealizaunaautoevaluacion que identifique los riesgos especificos, suimpactoyla X
probabilidad de que ocurrany se revisa periodicamente?

5. ¢ Sedifunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? X

x

6. ¢Seimparteformacion que promuevala Etica Publicay que facilite la deteccion del fraude?

7. ¢ Sehaelaborado un procedimiento para tratarlos conflictos de intereses? X

8. ¢ Secumplimentaunadeclaracion de ausencia de conflicto de intereses portodos los X
intervinientes?

Deteccion

9. ¢Sehandefinidoindicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas)y se han X
comunicado al personal en posicién de detectarlos?

10. ¢ Seutilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos? X

11. ; Existealglincauce paraque cualquierinteresado puedapresentardenuncias? X

12. ¢ Sedispone de alguna Unidad encargada de examinarlas denuncias y proponer medidas? X

Correccion

13. ¢Seevalualaincidenciadel fraudey se califica como sistémico o puntual? ‘ ‘ ‘ ‘ X ‘




14. ; Seretiranlos proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a X
financiar por el MRR?

Persecucion

15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a X
laentidad decisoraoala Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢Sedenuncian, enlos casos oportunos, los hechos punibles alas Autoridades Publicas X
nacionales odela Union Europeaoantelafiscaliaylostribunalescompetentes?

Subtotal puntos. 28| 0 8| 5

Puntos totales. 41

Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 43/64

4.2. EVALUACION DE RIESGOS

La Orden HFP/1030/2021 incluye como medidas preventivas del fraude y de la
corrupcion “la implantacion de mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo”, dejando
evidencia de los mismos, en busca de las partes del proceso més susceptibles de sufrir
fraude y controlarlas. Dentro de la orden se recomiendan algunos documentos que pueden
servir de ayuda, como es la “Guia de Riesgo de Fraude” EGESIF 14-0021-00, la cual se
ha tomado como referencia para la evaluacion de riesgos.

La metodologia de esta primera evaluacion consta de cinco pasos basicos:

1. Identificacion de los procesos
susceptibles de riego de fraude y
valoracidn del riesto (riesgo

bruto)
=2 Evalua:jc.ié')n q6| elfectc:jde Ia; 2. Andlisis de las medidas y
nuevas medidas implantadas sobre controles existentes
el riesgo de fraude (riesgo residual) Evaluacion
de
riesgos
4. Propuesta de implantacion
de medidas y controles 3. Valoracion del riesgo
adicionales para minimizar el de fraude (riesgo neto)

riesgo de fraude




Con la evaluacion del riesgo lo que se pretende es abarcar todos los riesgos potenciales,
no solo aquellos susceptibles de fraude o corrupcidn, sino también aquellos que puedan
dar lugar a irregularidades o afecten al cumplimiento de normas y buena administracion,
y, en definitiva, a todos los riesgos a los que pueda estar expuesta la Universidad en el
desarrollo de su actividad y que afecten a la consecucion de sus objetivos.

El punto de partida para la evaluacién de cada uno de los procesos sera valorar el riesgo
de que se produzca una situacion de fraude (riesgo bruto) sin tener en cuenta los controles
y elementos con los que cuenta la Universidad de Jaén para atenuar el riesgo, para después
identificar y valorar la eficacia de los controles que ya hay en marcha para minimizar
estos riesgos, ya sea para determinar el grado en que puedan ocurrir o para garantizar que
no pasen inadvertidos.

Una vez analizados los controles actuales, se obtendra el riesgo actual (o neto) lo que dara
lugar a nuevas acciones o controles adicionales con el fin de minimizar la exposicion a
las consecuencias negativas que pudieran ocasionar (riesgo residual).

Como puede apreciarse, la evaluacion de riesgos tiene un caracter ciclico, por lo que, tras
la evaluacion de las medidas implantadas, serd necesario proceder a la actualizacion del
correspondiente mapa de riesgos.

43. MAPA DE RIESGOS

La metodologia indicada sobre la evaluacion de riesgos tendrd como resultado la
elaboracion del Mapa de Riesgos de la Universidad de Jaén. Para su disefio se tendra en
cuenta el modelo implantado en otras Universidades que apuestan por un catalogo de
riesgos disefiado por areas de actividad, entre las que se contemplan: contratacion publica,
gestion de la investigacion y la transferencia, gestion economica-financiera,
subvenciones, docencia y personal, con las adaptaciones oportunas a la realidad de
nuestra Universidad.

En su elaboracion, bajo la coordinacion de la Comision Antifraude, participaran todos los
responsables de los drganos de gestion, servicios y unidades administrativas, centros,
departamentos y otras estructuras organizativas que haran una evaluacion del riesgo de
los procesos de su competencia en el que se incluiran, entre otros los siguientes items:

¢ identificacion del proceso,
e indicacién de los controles existentes,
e valoracion del riesgo neto
e vy las acciones de mejora y controles adicionales que se deberian implantar para
minimizar el riesgo de fraude.
4.4. BANDERAS ROJAS

Las banderas rojas son indicadores o sefiales de alarma que alertan de la existencia de un
riesgo alto fraude o de una irregularidad. No conllevan necesariamente que se esté
cometiendo fraude, pero si exigen una especial atencidon y un examen pormenorizado de
la actividad para descartar o confirmar un fraude potencial.



5.1.
5.1.1.

MEDIDAS ESPECIFICAS DE PREVENCI()N, DETECCION Y CORRECCION
DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y EL CONFLICTO DE INTERESES

CONFLICTO DE INTERESES

Concepto

Tomando como referencia el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero), podemos
entender, en un contexto mas amplio, que existe Conflicto de Intereses «cuando los
responsables y demads personas que participan en un procedimiento, de forma directa,
indirecta o compartida, tanto en la gestion del mismo, incluidos los actos preparatorios,
como en los actos de auditoria, control y evaluacién, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés personal».

a)

b)
c)

d)

5.1.2.

b)

©)

5.1.3.

Es aplicable a todas los partidas administrativas y operativas en todas las
Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.

Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses
se debe actuar.

Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

Posibles actores implicados en los conflictos de intereses:
Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna de estas funciones.

Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.

Miembros de los 6rganos de gobierno y de representacion de la Universidad de
Jaén.

Tipologia de conflicto de intereses

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos
aspectos).

Conlflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de
ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un
futuro determinadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene




5.1.4.

b)

intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de
sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria
un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y
sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de
las citadas obligaciones.

Medidas relacionadas con la prevencion

Comunicacion e informacion al personal sobre las distintas modalidades de
conflicto de intereses y de las formas de evitarlo.

Cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) a las personas intervinientes en los procedimientos, en todo caso el
responsable del 6rgano de contratacidn/concesion de subvencion, el personal que
redacte los documentos de licitacidn/bases y/o convocatorias, los expertos que
evaltien las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de
evaluacion de solicitudes/ofertas/ propuestas y demds organos colegiados del
procedimiento.

e En caso de o6rganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio
de la correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y
reflejdndose en el Acta de constitucion.

e [gualmente, establecimiento de la cumplimentacion de la DACI como
requisito a aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de
concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un
conflicto de intereses potencial.

Mediante Instrucciones de Gerencia y del Vicerrectorado de Profesorado y
Ordenacién Académica (Anexo) de fecha 14 de enero de 2022 se establecid la
obligaciéon de que “en todos los procedimientos de seleccion de personal,
contratacion administrativa y concesion de becas, ayudas, subvenciones o
premios, las personas de la Universidad de Jaén que participen de forma directa o
indirecta, ya sea a titulo personal, en razén de su cargo o como miembro de un
organo colegiado, declarardn la ausencia de conflicto de intereses y que no
concurre en ellos ninguna de las causas de abstencion establecidas en el articulo
23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
para la que se utilizara el modelo de declaracion de ausencia de conflicto de
intereses que se incluye en esta instruccion como anexo” (Anexo).

Dicha medida ya se venia implantado en la Universidad de Jaén mediante
diferentes formularios y declaraciones adaptadas a cada uno de los procesos. La
nueva DACI se ajusta al modelo recogido en el Anexo IV.A) de la citada orden.

Comprobacion de informacion a través de bases de datos. En este sentido, las
entidades participantes en calidad de contratistas/subcontratistas deberan firmar la
declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de
actuaciones del PRTR de acuerdo con el modelo recogido en el Anexo IV.B de la
citada Orden. (Anexo)

Aplicacion estricta de la normativa aplicable y, en particular, el articulo 53 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico relativo a los
Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.



5.1.5. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses:

a Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto

de interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe
tal conflicto.
Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada
para proceder a los nombramientos pertinentes velard por que la persona de que
se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida
adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

b) Aplicacion estricta de la normativa aplicable, particular, el articulo 24 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

5.2. FRAUDE Y CORRUPCION
5.2.1. Concepto

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unidn (en adelante, Directiva PIF) recoge la definicion
de fraude. En materia de gastos se define el fraude como cualquier «accion u omision
intencionada, relativa:

a A la utilizaciéon o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencion
indebida de fondos procedentes del presupuesto general de la Unién Europea o de
los presupuestos administrados por su cuenta.

b Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto.

o Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio».

El apartado segundo concreta ese concepto en materia de gastos relacionados con la
contratacion publica.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que existairregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, establece que «constituird irregularidad toda infraccion de
una disposicion del derecho comunitario correspondiente a una accién u omision de
un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general
de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante
la disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

5.2.2. Medidas de prevencion
a) Desarrollo de una cultura ética:
e Declaracion institucional contra el fraude de la Universidad de Jaén

e (Codigos ¢éticos del Estudiantado, el Personal de Administracion y Servicios
y el Personal Docente e Investigador y el Cdédigo de Buen Gobierno de la
Universidad de Jaén.



b)

d)

e Establecimiento de un canal de denuncias a través del registro auxiliar de la
Inspeccion General de Servicios.

e Constitucidon de la Comision Antifraude de la Universidad de Jaén.

Formacion y concienciacion: Las acciones formativas, que deben dirigirse a
todos los niveles jerarquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo,
etc. que fomenten la adquisicion y transferencia de conocimientos. Se centran en
la identificacion y evaluacion de riesgos, establecimiento de controles
especificos, actuacion en caso de deteccion de fraude, casos practicos de
referencia, etc.

Implicacion de las autoridades de la organizacion:

e Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad,
que implique una tolerancia cero ante el fraude.

e Desarrollar un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en
la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude.

e Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera
de la organizacion su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcion.

Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las
actuaciones de gestion, control y pago, evidencidndose esa separacion de forma
clara.

Establecer mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las
medidas gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del
proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la
siguiente base:

e Elaboracion del mapa de riesgos de la UJA:

- identificacion de los procesos que pueden suponer una situacion
potencial de riesgo, como pueden ser aquellos con alta intensidad, alto
presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles
complejos,

- graduacion del riesgo: ALTO, MEDIANO, BAJO,

- identificacion de los controles preexistentes para la prevencion del
riesgo,

- elaboracion de propuestas de mejora y

- seguimiento de las medidas contempladas.

¢ Identificacion de posibles conflictos de intereses.

e Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

¢ Resultados de auditorias externas o de la Camara de Cuentas.
e (asos de fraude detectados con anterioridad.

e Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con
controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

f) Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, cruce

de datos con otros organismos publicos o privados del sector que permitan
detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesion de los
fondos.



5.2.3. Medidas de deteccion

Las medidas de prevencion no pueden proporcionar una proteccion completa contra el
fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los comportamientos
fraudulentos que escapen a la prevencion. Por lo tanto, una buena estrategia contra el
fraude debe tener presente que puede seguir habiendo casos, para los cuales es preciso
disefiar y ejecutar medidas de deteccion del fraude.

Las herramientas de deteccion del fraude pueden incluir:

a) El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones
(BNDS) o de puntuacion de riesgos (ARACHNE) (Ver Anexo IV.B. sobre
cesion de datos y su tratamiento).

b) El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacion de los
mismos al personal en posicion de detectarlos.

o El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las
posibles sospechas de fraude por quienes los hayan detectado.

- Activacion del canal de denuncias.
- Realizacion de una investigacion sobre el hecho denunciado.

- Elaboracion por la Comision Antifraude de un informe con las medidas a
adoptar.

5.2.4. Medidas de correccion

La detecciéon de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard la inmediata
suspension del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el més breve plazo
posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de
las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo.

Asimismo, se procedera a:

a) Iniciar un procedimiento de investigacion por parte de la Comision Antifraude
de la Universidad de Jaén que elaborard un informe sobre la situacion y
propondré las medidas a adoptar.

b) Evaluar la incidencia del fraude y su calificaciéon como sistémico o puntual.

o Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR.

5.2.5. Medidas de persecucion.
A la mayor brevedad se procedera a:

a) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora
(o a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicard a la entidad
decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara su seguimiento
y comunicacion a la Autoridad de Control.

b) Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —-SNCA-) y para
su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.



¢ Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

d Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

6. DESARROLLO DEL PLAN

6.1. ACCIONES, RESPONSABLES Y PLAZOS

La politica antifraude debe ser concebida como un proceso continuo. En este sentido, las
medidas no implantadas en el momento de la aprobacion del presente Plan, se contemplan
como acciones a desarrollar con su adecuada temporalizacién. En cualquier caso, las

siguientes medidas deberan estar operativas el 31 de diciembre de 2022.

La Comision Antifraude de la Universidad de Jaén supervisard su implementacion:

Accion a implantar Descripcion de la actividad Responsables Plazo
Mapa de riesgos de la Elaboracién del mapa de Responsables Febrero-
Universidad de Jaén riesgos de la Universidad de académicos y de gestion | marzo 2022

Jaén mediante el andlisis y de la UJA

evaluacion de los procesos Responsables de los

susceptibles de riesgo de servicios administrativos

fraude. con competencias en

Analisis de los sistemas de recursos humanos,

control interno implantados para | gestion de fondos y

evaluar su efectividad. subvenciones.
Declaracién de Implementacion de la Responsables Implantada
Ausencia de Conflicto Declaracién de Ausencia de académicos y de gestion | 14 de enero
de Intereses (DACI) Conflicto de Intereses en todos de la UJA de 2022

los procesos de la UJA

relacionados con Recursos

Humanos, gestion de fondos y

subvenciones.
Actividades de Cursos especificos sobre Comisién Antifraude Enero-
formacion y gestion de fondos europeos, diciembre
sensibilizacion medidas contra el fraude y 2022

conflicto de intereses para todos

los empleados publicos de la

UJA.

Campanas de divulgacion y

sensibilizacion sobre el riesgo

de fraude.
Protocolo de actuacién | Establecimiento de un Comision Antifraude Febrero
frente a conflictos de procedimiento ante casos reales 2022
intereses detectados de conflictos de intereses:

Reglamento de la Comision

Antifraude.
Canal de denuncias Creacion de un sistema de Comision Antifraude Enero-

denuncias que cumpla la febrero 2022

Directiva 1937/2019.

Inclusién del Plan en el portal de Febrero
Difusién del Plan transparencia de la UJA Comision antifraude 2022

Publicacion de las actuaciones Enero-

llevadas a cabo en relacion con diciembre

el Plan 2022




Revision del plan

Andlisis del grado de
cumplimiento de las actuaciones
previstas.

Informe de las actuaciones
llevadas a cabo y presentacion
al Consejo de Gobierno.

Adaptacién del Plan y
propuestas de mejora.

Comision antifraude

Diciembre
2022

6.2. SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN. PROPUESTAS DE MEJORA

La Comision Antifraude de la Universidad de Jaén serd la encargada de la coordinacion,
seguimiento y ejecucion de las actuaciones recogidas en el presente Plan. Asimismo,
llevard a cabo una revision del mismo con objeto de rendir cuentas sobre los objetivos
alcanzados ante el Consejo de Gobierno al finalizar cada ejercicio econémico, asi como
hacer propuestas de mejora o modificacion para adaptarlo al contexto juridico, econdmico

o social.




ANEXOS



Universidad de Jaén

DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE JAEN DE TOLERANCIA
CERO CONTRA EL FRAUDE

Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Universidad de Jaén, de 4 de febrero de 2022

El Consejo de Gobierno de la Universidad de Jaén, como maximo 6érgano colegiado de
gobierno de la institucion académica perteneciente al sector publico, entiende la
importancia de velar por la eficacia y rigor en el uso de los recursos puestos a su
disposicion para la ejecucion de las competencias que tiene asignadas. Asimismo, como
entidad ejecutora de fondos provenientes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (en adelante PRTR), la Universidad de Jaén adquiere el compromiso firme de
establecer un plan de medidas antifraude donde se establezcan los compromisos
inmediatos en esta materia, tal y como dispone la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del PRTR.

Uno de los principales objetivos de la implementacion del plan antifraude es la ejecucion
de una politica antifraude que recoja y estructure actuaciones de manera proporcionada
en torno a cuatro elementos del denominado ciclo antifraude: prevencion, deteccion,
correccion y persecucion; asi como la inclusion de un canal de denuncias que permita
atender las posibles irregularidades detectadas con arreglo a lo estipulado por la Directiva
(UE) 2019/1937 relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
del Derecho de la Union Europea y la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el
fraude y la corrupcion en Andalucia y proteccion de la persona denunciante.

De otra parte, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos en el Sector Publico apunta
en la misma direccion, al establecer en su articulo 64.1 que “los 6rganos de contratacion
deberan tomar medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la
corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses
que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitador”.

De la importancia de la actuacion de los entes con responsabilidad en la administracion
de fondos publicos da también testimonio la mencionada Ley andaluza 2/2021. En su
exposicion de motivos sefiala que “El fraude y la corrupcion constituyen una de las
mayores preocupaciones de la ciudadania, y es que se trata de un problema de especial
gravedad, pues no tiene consecuencias unicamente sobre la eficiencia de las
administraciones publicas ni supone, simplemente, un perjuicio econémico a las arcas
publicas. Es un problema sistémico que afecta al corazon de la democracia y que exige la
adopcion de medidas efectivas de regeneracion publica”.

Asi, este esfuerzo va mas alld del PRTR y de la gestion de fondos publicos, integrando
toda la actividad desarrollada por la institucion académica con objeto de asegurar y
consolidar una cultura de alerta y prevencion de riesgos frente al fraude.



En este marco general, el Consejo de Gobierno de la Universidad de Jaén aprueba este
documento como punto de partida para manifestar el compromiso de la Universidad de
Jaén con los estdndares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y
honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.

Esta declaracion se realiza en el marco del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bésico del
Empleado Publico, donde en su articulo 52 se establece que los empleados publicos
tienen, entre otros deberes: "velar por los intereses generales, con sujecion y observancia
de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” y en lo
dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, que en su articulo 16 establece entre los principios generales de
actuacion “la transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principio de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés
general”, “la dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier conducta que sea
contraria a estos principios” e “imparcialidad, de modo que se mantenga un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular”. En lo que se refiere al estudiantado, el
articulo 13 del Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
Estatuto del Estudiante Universitario, establece, entre otros, el deber de los/as estudiantes
de “Abstenerse de la utilizacidon o cooperacion en procedimientos fraudulentos en las
pruebas de evaluacion, en los trabajos que se realicen o en documentos oficiales de la
universidad”.

En este contexto cabe mencionar que, a instancia del Consejo de Direccion de la
Universidad de Jaén, se aprobaron los Cédigos Eticos del Alumnado, del Personal de
Administracion y Servicios y del Personal Docente e Investigador, en sesion de Consejo
de Gobierno, de 18 de febrero de 2019.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevenciéon y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

El Plan contard con una Comision Antifraude que velard por el cumplimiento e
implementacion del mismo donde se recojan las medidas de prevencion, deteccion y
correccion y las propuestas de mejora, formacion, sensibilizacion, coordinacion o revision
que deban realizarse, con el fin de asegurar que existe un adecuado sistema de control
interno dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la
debida diligencia en la implementacion de medidas correctoras.

En definitiva, la Universidad de Jaén implementa una politica de tolerancia cero frente al
fraude y la corrupcidon estableciendo un sistema de control robusto, disefiado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude,
corrupcion y conflicto de intereses y aplicar medidas correctoras, incluyendo sanciones
administrativas, en caso de producirse.

El Consejo de Direccion de la Universidad de Jaén aprobd someter esta declaracion al
Consejo de Gobierno de la Universidad de Jaén el 20 de diciembre de 2021.



INSTRUCCION DEL GERENTE DE LA UNIVERSIDAD DE JAEN

Universidad de Jaén

Gerencia

INSTRUCCION DE LA GERENCIA DE LA UNIVERSIDAD DE JAEN, DE 14 DE
ENERO DE 2022, SOBRE MEDIDAS DE PREVENCION DEL CONFLICTO DE
INTERESES EN LOS PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE PARTICIPE EL PERSONAL
DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS DE LA UNIVERSIDAD DE JAEN.

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Union (Reglamento Financiero) establece que existe conflicto de interés
«cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucién del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés personal». La entrada en vigor de este reglamento dio un enfoque horizontal,
mas claro, amplio y preciso, destacando que es aplicable a todas las partidas
administrativas y operativas en todas las Instituciones de la UE y todos los métodos de
gestion; cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto; ante cualquier
situacién que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se debe actuar; las
autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales
conflictos de intereses.

Por su parte, el dia 30 de septiembre de 2021 se publico en el Boletin Oficial del Estado
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, la cual en su articulo
6.1 establece que con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo
22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, impone a Espafa en relaciéon con la proteccion de los intereses
financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora
o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR debera disponer de
un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacién, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

En linea con las politicas de la Universidad de Jaén, tendentes a la prevencion de los
conflictos de intereses, y para dar cumplimiento a las exigencias de establecimiento de
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses, esta GERENCIA resuelve:

Que en todos los procedimientos de seleccion de personal, contratacion administrativa
y concesion de becas, ayudas, subvenciones o premios, las personas de la Universidad
de Jaén que participen de forma directa o indirecta, ya sea a titulo personal, en razén
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de su cargo o como miembro de un o6rgano colegiado, declararén la ausencia de
conflicto de intereses y que no concurre en ellos ninguna de las causas de abstencion
establecidas en el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, para la que se utilizara el modelo de declaracién de ausencia de
conflicto de intereses que se incluye en esta instruccion como anexo.

La presente instruccion entrara en vigor en el dia de hoy.

Edificio Rectorado B1
Campus Las Lagunillas, s/n - 23071 -

Jaén

TIf: +34 953 212 273

UJa.es



INSTRl’JCCI()N DEL VICERRECTOR DE PROFESORADO Y ORDENACION
ACADEMICA DE LA UNIVERSIDAD DE JAEN



