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Asunto: Consulta sobre la posibilidad de reconocimiento de labores investigadoras y/o gestion al personal
sustituto interino.

INFORME JURIDICO

Se solicita informe a éste Servicio Juridico para analizar, al amparo de la normativa vigente,
la posibilidad de autorizar al personal sustituto interino: i) la asistencia a Congresos y ii) el
reconocimiento de labores investigadoras y/o de gestion, y en relacion al mismo ponemos
de manifiesto al amparo de las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA: Naturaleza juridica del contrato de sustituto interino.

Conforme a la normativa de aplicacion vigente, esto es, la Ley Organica 2/2023, de 22 de
marzo, del Sistema Universitario, publicada en el BOE el 23 siguiente, (LOSU en
adelante), las funciones diferenciadas del profesorado universitario son la docencia,
investigacion y gestion, dedicando el Titulo III a la Organizacion de las ensefianzas o
funcién docente y el IV a la Investigacion y trasferencia e intercambio del conocimiento
e innovacion.

De entre las modalidades de profesorado universitario, la LOSU introduce una nueva
modalidad de profesorado. Se trata del profesorado sustituto interino, que no regulaba la
anterior Ley Organica de Universidades. Este personal es contratado para sustituir al
personal docente e investigador con el Unico fin de realizar labores docentes del profesor/a
que sustituye, excluyendo esto las tareas investigadoras y de gestion.

Asi el articulo 80 de la LOSU recoge ésta figura de forma muy particularizada en los
siguientes términos:

“I. La contratacion de profesorado para sustituir al personal docente e investigador
con derecho a reserva de puesto de trabajo que suspenda temporalmente la prestacion
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de sus servicios por aplicacion del régimen de permisos, licencias o situaciones
administrativas, incluidas las bajas médicas de larga duracion, distintas a la de servicio
activo o que impliquen una reduccion de su actividad docente, se regird por la normativa
general aplicable a estos supuestos, con las siguientes peculiaridades:

a) La seleccion del profesorado sustituto se producira mediante los procedimientos
de concurso publico aplicables, pudiendo las universidades establecer instrumentos
especificos para su gestion y cobertura, incluidas las bolsas de empleo.

b) El contrato comprenderd la actividad docente lectiva y no lectiva prevista en el
articulo 75, y no podra superar la asignada a la profesora o profesor sustituido,_ni podrd
extenderse a actividades universitarias de otra naturaleza en la universidad de

contratacion, como las de investigacion o el desemperio de funciones estructurales de
gestion y coordinacion, salvo que tengan directa relacion con la actividad docente.

¢) La duracion del contrato, incluidas sus renovaciones o prorrogas, se
corresponderd con la de la causa objetiva que lo justifico.

2. La contratacion de profesorado para cubrir temporalmente un puesto de trabajo
hasta que finalice el proceso de seleccion para su cobertura definitiva se realizarad de
acuerdo con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y en los
términos establecidos en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reduccion de la temporalidad en el empleo publico.”

Entre las peculiaridades de la contratacion del personal sustituto interino, conforme al
articulo 80.1 b) de la LOSU, destaca la clara funcion docente del mismo con exclusion
expresa del desempefio de labores investigadoras y de gestion.

De la literalidad de la norma no se admite interpretacion alguna, quedando despejado que
no son personal en formacidén, ni estdn en el ambito de su contrato las labores
investigadoras, lo que implica que no puedan cobrar dietas ni cargar sus viajes a gastos
de grupos o proyectos de investigacion al ser personal docente en exclusiva.

SEGUNDA: Funcion docente en las universidades y el derecho a la formacion.

Resulta aplicable al personal sustituto interino el Titulo III de la LOSU sobre la
organizacion de las ensefanzas y cuyo articulo 6 regula la funcion docente en la

universidad, que es la funcion exclusiva que ha de desarrollar el personal contratado en
dicha modalidad.

Conforme a dicho articulo, la funcion docente es fundamental en el sistema educativo,
debiendo garantizarse por las universidades la innovacion en la forma de ensefar y
aprender a través de la formacion inicial y continua, lo que se logra proporcionando las
herramientas y recursos necesarios para alcanzar una docencia de calidad. Asi mismo las
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universidades deben evaluar permanentemente la calidad de la actividad docente, por lo
que la formacion es consustancial para garantizar una docencia de calidad.

El referido articulo 6 establece en su literalidad:

“I. La docencia y la formacion son funciones fundamentales de las universidades y deben

entenderse como la transmision ordenada del conocimiento cientifico, tecnologico,
humanistico y artistico, y de las competencias y habilidades inherentes al mismo. La
funcion docente la ejerce el profesorado universitario. La docencia constituye, asimismo,
un derecho y un deber del personal docente e investigador sin mas limites que los
establecidos en la Constitucion y las leyes y los derivados de la organizacion de las
enserianzas en sus universidades. Dicha docencia se ejercera garantizando la libertad de
catedra en los términos del articulo 3.3. La docencia, preferentemente presencial, podra
impartirse también de manera virtual o hibrida.

2. Debera garantizarse la plena y efectiva participacion del estudiantado en la
elaboracion, seguimiento y actualizacion de los planes de estudio y sus efectos en las
guias docentes.

3. La innovacion en las formas de ensefiar y aprender debe ser un principio fundamental
en el desarrollo de las actividades docentes v formativas universitarias.

4. Las universidades desarrollaran la formacion inicial y continua para el desemperio de

las actividades docentes del profesorado vy proporcionaran las herramientas v recursos

necesarios para lograr una docencia de calidad.

5. Las universidades deberan evaluar permanentemente la calidad de la actividad
docente. En dicha evaluacion se garantizara al estudiantado de cada universidad una
participacion efectiva.

6. La docencia y la formacion universitarias se estructuran, por una parte, en la docencia
oficial con validez y eficacia en todo el Estado, configurada por los titulos de Grado,
Master Universitario y Doctorado, y, por otra parte, en la articulada en los titulos
propios. En ambos casos, dichas titulaciones podran organizarse como titulaciones
conjuntas entre universidades espanolas o entre universidades espariolas y extranjeras.

Los titulos propios también podran establecerse conjuntamente entre universidades y la
Administracion Publica, con la finalidad de orientar su contenido a las caracteristicas y
necesidades especificas de determinados colectivos.



7. La docencia vy la formacion universitarias forman parte del conjunto del sistema

educativo. Las Administraciones Publicas, de acuerdo con sus competencias,
garantizaran la interrelacion entre todas las etapas que conforman dicho sistema
especialmente desde la perspectiva de la formacion a lo largo de la vida.”

El Titulo III de la LOSU regula la formacién como garantia de la funcion docente en la
ordenacion de las ensefianzas y el Titulo IV reglamenta la investigacion y transferencia e
intercambio del conocimiento e innovacion, de modo diferenciado a la docencia
distinguiendo entre la formacion para la docencia y para la investigacion.

Conforme al Titulo referido y el articulo 6 de la LOSU, si la docencia y la formacion
universitarias forman parte del conjunto del sistema educativo de calidad, no se podra
excluir al personal con funciones docentes de la formaciéon con directa relacion con la
actividad docente.

Por su parte la Exposicion de Motivos de la LOSU recoge entre sus principios esenciales
el derecho a la formacidon permanente como dimension esencial de la funcion docente en
los términos:

“Por ello, esta ley organica incluye la formacion permanente o a lo largo de toda la vida
como_dimension_esencial de la funcion docente de la Universidad. Igualmente, se
establecen formulas de transferencia y conexion entre la formacion profesional superior
y la Universidad al servicio de los procesos de actualizacion laboral y personal del

’

conjunto de la poblacion.’
Este principio se concreta en su articulado, asi el n® 67 prescribe:

“Las universidades garantizaran la formacion docente inicial v continuada de su

profesorado. Asimismo, estableceran planes de formacion inicial y de formacion a lo
largo de la vida que garanticen la mejora profesional de su personal docente e
investigador, en los distintos ambitos de especializacion de la actividad universitaria, en
el marco de la planificacion estratégica y de las prioridades de las propias universidades en

’

materia de formacion.’

Si la LOSU garantiza el derecho a la formacion como dimension esencial de la funcion
docente, la cual se diferencia claramente de la labor investigadora y la propia LOSU limita
las funciones del personal sustituto interino a la docencia, la formacion de dicho personal
esta limitada a dicha funcion por lo que solo es admisible la formacion con la finalidad
docente en exclusiva.

Otra conclusion diferente supondria la pérdida de recursos publicos al no tener el contrato
del personal sustituto la finalidad de promover carrera universitaria alguna al no ser
personal en formacion.
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Hemos de acudir a los Planes de Formacion de cada Universidad para determinar qué
formacion va referida a innovacion docente (entre la que se encuentran los cursos de,
pedagogia universitaria, competencias digitales (PLATEA), metodologia y evaluacién
del alumnado, tecnologia educativa...) o a materias especificas de la investigacion, para
poder decidir en cada caso si la actividad formativa puede o no ser autorizada al personal
contratado conforme la figura juridica de sustituto interino, insistimos, personal docente
en exclusiva con caracteristicas muy especificas y singulares en consonancia con la

LOSU.

Conclusiones:

De las funciones esenciales y diferenciadas del profesorado universitario, conforme el
articulo 80.1 b) de la LOSU, el personal sustituto interino se configura como personal
docente en exclusiva, al excluirse expresamente el desempefio de labores investigadoras
y de gestion.

Conforme los articulo 67 y 6 de la LOSU, la docencia y la formacion son funciones
fundamentales de las universidades, debiendo éstas garantizar la formacion docente
inicial y continuada de su profesorado.

En consecuencia, y por la singularidad de la regulacion legal referida, el profesorado
sustituto interino solo ostenta el derecho a la formacion que guarde relacion directa con
la actividad docente, no procediendo la concesion de comisiones de servicio, para
asistencia a congresos o estancias de investigacion.

Tal es el dictamen que se emite sin perjuicio de otro mejor fundado en Derecho.
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