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1. INTRODUCCION

El articulo 82 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
determina que las Comunidades Auténomas estableceran las normas y procedimientos
para el desarrollo y ejecucién del presupuesto de las Universidades, asi como para el
control de las inversiones, gastos e ingresos de aquellas, mediante las correspondientes

técnicas de auditoria.

Por otro lado, los propios Estatutos de la Universidad de Jaén determinan que la
Universidad de Jaén asegurara el control interno de sus gastos e ingresos de acuerdo
con los principios de legalidad, eficacia y eficiencia, a través de la unidad administrativa

correspondiente.

Para dar cumplimiento a los preceptos indicados, el Servicio de Control Interno
debe llevar a cabo una adecuada planificacién, con el objetivo de, con los recursos de
gue dispone, minimizar el riesgo de control interno y centrar sus actuaciones en aquellas

areas que pueden presentar riesgos mas elevados.

Tras la planificacién realizada el pasado ejercicio, la cual se ha mostrado como
muy ambiciosa, en el presente ejercicio vamos a mantener la estructura de la misma,
buscando una consolidacidn a partir de la cual podamos avanzar en un futuro. Por lo
tanto, vamos a mantener la divisidn de las actividades en siete grupos, coincidentes con
los del pasado afio 2019, y nuevamente vamos a intentar prever el numero de horas

necesario para el desarrollo de las mencionadas actividades.

A continuacién, se van a hacer algunas aclaraciones sobre las actuaciones a
realizar y la forma en la que se van a llevar a cabo, las cuales quedan recogidas en la
tabla adjunta de actividades a desarrollar por el Servicio de Control Interno en el
ejercicio 2020, siendo como se puede comprobar parecido al de 2019, convirtiéndose
en un afo de consolidacidon de la planificacidn, sin que se hagan avances significativos

respecto al ejercicio anterior.
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2. PROGRAMA DE TRABAIJO.
2.1. Funcién interventora

La funcién interventora se define, segun el articulo 148 de la Ley General
Presupuestaria como aquella que tiene por objeto controlar, antes de que sean
aprobados, los actos del sector publico que den lugar el reconocimiento de derechos o
a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la
inversidon o aplicacién en general de los fondos publicos, con el fin de asegurar que su

gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

La funcién interventora a ejercer por el Servicio de Control Interno en el ejercicio
2020, en linea con el afio 2019, se va a reducir a lo estipulado por la normativa aplicable
o bien, en aquellos gastos que el Servicio de Control Interno considera que es adecuado
llevar a cabo una fiscalizacion previa al pago. Por las implicaciones que suponen en la
gestidn ordinaria, hemos considerado oportuno, un ejercicio mas, llevar a cabo una
intervencién en las cuentas justificativas de caja, verificacion de seguros sociales de
forma previa a su pago a la Tesoreria General de la Seguridad Social y a las retribuciones

de personal propio de la Universidad de Jaén.

2.2. Control financiero permanente

El Control financiero permanente lo podemos definir, segln lo establecido en el
articulo 157 de la Ley General Presupuestaria, como aquel que tiene por objeto la
verificacion de una forma continua, de la situacién y el funcionamientos de la entidad
en el aspecto econdmico-financiero, para comprobar el cumplimiento de la normativa y
directrices que la rigen y, en general, que su gestidn se ajusta a los principios de buena
gestién financiera y en particular al cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria y de equilibrio financiero.
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El control financiero permanente incluird las actuaciones de verificacién del
cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de gestién
econdmica a los que no se extiende la funcidn interventora, con las particularidades para

los distintos tipos de gastos que se indican a continuacion:

Dietas, retribuciones de personal externo y bolsas de viaje: se realizard un

control financiero permanente mediante muestreo.

- Capitulo 4: Se realizard un seguimiento de convocatorias, resoluciones y
procedimientos para la adjudicacién de becas propias, ayudas, subvenciones,
etc. Este apartado se relaciona con un estudio mas a fondo que se realizard como
una de las actividades planificadas para el afio 2020.

- Modelos fiscales: Mensualmente se hard una comprobacidn de los principales
modelos fiscales que la Universidad esta obligada a presentar.

- Modificaciones presupuestarias: se llevara a cabo un seguimiento trimestral de
las propuestas de pago, en el cual se fijard la atencidén en aspectos concretos,
cuyo alcance y objetivos se fijaran para cada caso, en funcidn de los riesgos
identificados.

- Nominas: Los gastos de personal es el principal capitulo de gastos del

presupuesto de la Universidad de Jaén. Tradicionalmente, de forma mensual, se

ha pagado la ndmina y con posterioridad se procede a su contabilizacién vy
fiscalizacién, procedimiento que no cumple con la legalidad de la gestidon
presupuestaria, puesto que se debe contabilizar y fiscalizar de forma previa al
pago. Por ello, seguiremos trabajando con el Servicio de Contabilidad vy

Presupuestos y con la Seccién de Habilitacién y Seguridad Social para lograr el

cumplimiento de la normativa. La fiscalizacién se llevara a cabo mediante las

comprobaciones oportunas de los importes globales de la ndmina mensual, sin
perjuicio de las comprobaciones que, con posterioridad al pago, se estime

oportuno realizar.
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2.3. Trabajos a demanda

El Servicio de Control Interno, en el ambito de sus funciones, respondera a las
solicitudes que reciba de los Organos de Gobierno de la Universidad y de los Servicios
Administrativos, asi como en su caso, de organismos externos. Como actividades
previstas en este apartado se encuentran las solicitudes de informes sobre distintos
aspectos que se reciben en el Servicio, requerimientos de instituciones externas que
requieren la participacion del Servicio de Control Interno, firma de documentos
contables, auditorias internas del SIGC-SUA en las que participa un miembro de esta
Unidad, colaboracién en la elaboracién de las Normas Generales de Ejecuciéon
Presupuestaria para el ejercicio 2021, participacion en las mesas de contratacion y
verificacion con caracter previo a la publicacion, de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas de los procedimientos de
contratacién tramitados por el Servicio de Contratacion y Patrimonio vy, finalmente,
recepcion de obras y suministros.

Asi mismo, esta previsto que en este afio se lleven a cabo tramites para la
extincion y liquidacién de la Fundacién Campus Cientifico-Tecnolégico de Linares, lo que

requerird actuaciones administrativas por parte de este Servicio.

2.4 Actividades planificadas

Junto a los apartados anteriores, el Servicio de Control Interno ha planificado una
serie de actividades, dirigidas a aquellas areas en las que considera necesario incidir de
una manera especial, por considerar que presentan un mayor riesgo de incidencias, o
porque en periodos anteriores no se ha actuado sobre ellas, o porque se considera que

es necesario actuar sobre algunos procedimientos para mejorar su eficacia y eficiencia.

Como se observa en el cuadro de actividades, un afio mas se hace una especial

incidencia en la contratacién administrativa tanto en la ejecuciéon de los contratos
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adjudicados mediante un procedimiento de contratacién como en los contratos
menores, bien mediante una auditoria trimestral o con analisis mas genéricos sobre la
aplicacion de esta figura contractual, puesto que se ha podido constatar que se trata de
un area de alto riesgo de irregularidades y con un impacto potencialmente importante

sobre la Universidad.

Igualmente, se van a llevar a cabo varias iniciativas, cuyos trabajos se han iniciado
en el ejercicio anterior, para proponer regulaciones propias de la Universidad de Jaén
gue completen la normativa de ambito general, asi como trabajar en la implantacion de

nuevos procedimientos que doten de una mayor eficiencia a la gestién actual.

Se ha planificado continuar con las actividades dirigidas a mantener la pagina
web del Servicio y en especial su apartado de preguntas frecuentes, puesto que se ha
manifestado como una util herramienta de consulta para el personal que gestiona

expedientes de gasto.

Finalmente, para su adaptacion y actualizaciéon a las nuevas exigencias del
control interno, en el ejercicio 2020 se pretende proponer la modificacion del

Reglamento del Servicio de Control Interno, actividad ésta iniciada en el afio 2019.

Se planifica asi mismo, la elaboracién de una memoria de actividades del Servicio
de Control Interno, que se referird al ejercicio anterior y que se publicard en la pagina

web del Servicio en los tres primeros meses de cada ejercicio.

Dado que se trata de un apartado que incorpora bastantes actividades, el detalle
de las mismas se puede ver en el cuadro adjunto de actividades a desarrollar por el

Servicio de Control Interno en el ejercicio 2020.

2.5 Actividades de planificacion y organizacion

Este tipo de actividades también son consumidoras de recursos del Servicio, por

lo que se deben tener en cuenta en el momento de realizar una planificacién. Como
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elemento a destacar, el Servicio de Control Interno propone continuar los trabajos
iniciados en 2019 para avanzar hacia un andlisis de riesgos sistematizado, desde el punto
de vista de control interno, de toda la Universidad de Jaén, con la intencién de que, en
un futuro, se convierta en el elemento clave que determine la planificacién de

actuaciones a desarrollar por el Servicio en ejercicios sucesivos.

2.6 Actividades de soporte al proceso de control

Este apartado incorpora aquellas actividades necesarias para la gestién de un
Servicio Administrativo de la Universidad de Jaén y que también deben ser tenidas en
cuenta. Destaca por su trascendencia la gestion del sistema de calidad y medicion de
resultados, especialmente en estos ejercicios en los que se van incorporando una serie
de cambios importantes en la forma de trabajar y que van a requerir una adaptacion de

nuestros compromisos de calidad, indicadores, etc.

2.7 Actividades de formacion e informacion

Este apartado lo dividimos en dos partes: por un lado, la formacién que debe
recibir el personal que integra el Servicio de Control Interno, y que es de vital
importancia para poder alcanzar los objetivos que se plantean afio a afio, y los nuevos
retos a afrontar ante los cambios continuos que se producen en la Universidad de Jaén
y en la propia funcidn de control interno. Por ello, es fundamental la participacidén en
congresos, seminarios, talleres, etc. que se convoquen a nivel nacional, asi como cursos

especificos y cursos genéricos que se impartan en la propia Universidad.

Por otro lado, el Servicio de Control Interno cumple una funcién de
asesoramiento e informacién al resto de Unidades Administrativas en la ejecucion de

expedientes de gasto. Asi es habitual y cotidiano recibir consultas sobre aspectos
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concretos de la gestién econdmica, las cuales son atendidas por todas las vias puestas a

nuestra disposicion (teléfono, correo electrdnico, reuniones, etc.)

3. DISPOSICION FINAL

El Servicio de Control Interno informard al Rector durante el primer trimestre de
cada aio, de su programa de actividades, para su conocimiento y, en su caso, para que

haga las matizaciones, observaciones u objeciones al mismo que estime oportunas.

Francisco Yélamos Lopez

Jefe de Servicio de Control Interno

SR. RECTOR MAGNIFICO DE LA UNIVERSIDAD DE JAEN
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