Universidad de Jaén

REGLAMENTO DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO DE LA UNIVERSIDAD
DE JAEN

(Aprobado en Consejo de Gobierno de 9 de marzo de 2023)

PREAMBULO

El Proyecto de Ley Organica del Sistema Universitario, que en el momento de elaboracién de
este Reglamento se encuentra en una fase avanzada de su tramitacién parlamentaria, de
manera continuista con lo recogido en la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, recoge que las Comunidades Auténomas establecerany desarrollardn las normas
y procedimientos de elaboracién, desarrollo y ejecucién del presupuesto de las universidades
de su competencia, asi como para el control de los gastos e ingresos de aquellas, mediante las
correspondientes técnicas de auditoria, con la colaboracién y supervisién de los Consejos
Sociales.

El mencionado Proyecto de Ley establece también la obligacion de las universidades de
desarrollar un régimen de control interno, que contard, en todo caso, con un sistema de
auditoria interna, anadiendo que el 6rgano responsable de este control tendra autonomia
funcional en su labor y no podrad depender de los érganos de gobierno unipersonales de la
universidad.

Actualmente la actividad de este Servicio se regula, a nivel interno, por su Reglamento, aprobado
por el Consejo de Gobierno en sesidon nimero 29, de 12 de junio de 2006, modificado por el
propio Consejo en sesién numero 7, de 25 de octubre de 2007. Durante el periodo de vigencia
del mencionado Reglamento, ha cumplido con su funcién y el Servicio de Control Interno ha
realizado su actividad dentro de su marco normativo. No obstante, durante estos mas de 15
afios de vigencia, se han producido cambios significativos en la forma de ejercicio del control
interno en la Universidad de Jaén, en consonancia con las practicas habituales de la profesion,
lo que hace recomendable la elaboracién de un nuevo Reglamento que recoja la regulacion y el
soporte normativo propio para una actualizacidn de las actividades a desarrollar en el ambito
del control interno, asi como una adaptacion a las recomendaciones emitidas por el Tribunal de
Cuentas y por los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas y que encuentran
también, en parte, reflejo en el Proyecto de Ley Orgdnica del Sistema Universitario.

Este nuevo Reglamento se divide en un Titulo Preliminar y cuatro titulos mas, dos disposiciones
adicionales, una disposicién derogatoria y una disposicion final. El Titulo Preliminar incluye las
disposiciones comunes a aplicar al dmbito del control interno. El Titulo | aborda el sistema de
control interno en la Universidad de Jaén como uno de los procesos que se desarrollan en la
institucion y define el propio Servicio de Control Interno, introduciendo como principales
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novedades la dependencia del Consejo Social y la planificacién de las actividades a desarrollar a
través del Programa Anual de Control Interno. Proponer la dependencia organica y funcional del
Consejo Social en lugar del Rector o Rectora como hasta ahora ha venido ocurriendo, encuentra
su razén de ser en las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y de los Organos de Control
Externo de las Comunidades Autdnomas, érganos que entienden que, para asegurar la
independencia necesaria de las Unidades de Control Interno de las Universidades, las mismas
no pueden depender de los propios drganos fiscalizados. Asi mismo, el proyecto de Ley de
Universidades, actualmente en tramitacién parlamentaria, recoge en su articulo 59 que el
drgano responsable del control interno tendrd autonomia funcional y no podra depender de los
drganos de gobierno unipersonales.

El Titulo Il regula el alcance de las actuaciones de control a desarrollar por el Servicio de Control
Interno, estableciendo los tipos de controles que se pueden llevar a cabo vy, por su parte, en el
Titulo 1l se abordan las técnicas de control, dividiéndolas en la funcién interventora y el control
financiero, el cual, se realizard preferentemente mediante auditorias. Se introduce como
novedad la competencia del Servicio de Control Interno para ejercer este control financiero
sobre las entidades dependientes de la Universidad de Jaén, cualquiera que sea la forma juridica
qgue adopten.

Finalmente, el Titulo IV regula los resultados de la actividad de control interno, incidiendo en los
informes de fiscalizacion y en los informes de auditoria, asi como en el seguimiento de las
recomendaciones incluidas en dichos informes.

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones comunes

Articulo 1. Referencias normativas

El control interno de la Universidad de Jaén se realizard de acuerdo con lo establecido en las
leyes y demas normas vigentes que resulten de aplicacion en la materia.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

El control interno de la gestién econdmico-financiera de la Universidad de Jaén se realizar3, en
los términos establecidos en el presente Reglamento, sobre el conjunto de dicha actividad
financiera y sobre los actos de contenido econémico que la integran, a través del Servicio de
Control Interno.
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Articulo 3. Principios rectores

El ejercicio de la funcidn de control interno en la Universidad de Jaén tendra en cuenta en su
concepcidn y desarrollo, asi como en su ejecucion y aplicacidn, las practicas y recomendaciones
emanadas de otros drganos de control de referenciay, en particular, las del Tribunal de Cuentas
Europeo, el Tribunal de Cuentas, la CdAmara de Cuentas de Andalucia, la Intervencién General de
la Administracion del Estado y la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

TITULO 1. El sistema de control interno en la Universidad de Jaén

Articulo 4. El control interno como proceso

El control interno es un proceso integral efectuado por los drganos de gobierno y todo el
personal de la Universidad de Jaén destinado a garantizar un nivel de seguridad razonable de
gue, en el ejercicio de las funciones que la misma realiza, se alcanzan los objetivos institucionales
de legalidad, economia y eficiencia, responsabilidad, control patrimonial y de fondos publicos y
control de gestién, de manera que tal nivel de seguridad queda acreditado ante los érganos de
control externo y las empresas de auditoria externa.

Articulo 5. El Servicio de Control Interno

1. El personal que se integre en el Servicio de Control Interno actuara bajo la dependencia
organica y funcional del Consejo Social.

2. El Servicio de Control Interno ejercera sus funciones con plena autonomia respecto a los
drganos colegiados o unipersonales de la Universidad de Jaén, asi como de los responsables de
centros de gastos cuya gestion controle. Quien ejerza la jefatura del Servicio sera el maximo
responsable del mismo y cuyo puesto se cubrird segin las normas de provision de puestos de
trabajo aplicables en la Universidad de Jaén.

3. El Servicio de Control Interno ejercera sus funciones de control conforme a los principios de
autonomia funcional, ejercicio desconcentrado, jerarquia interna y procedimiento
contradictorio, con observancia de lo dispuesto en el presente Reglamento y en la legislacion
vigente en la materia.

4. En el desarrollo de sus funciones, al Servicio de Control Interno le corresponden, entre otras,
las siguientes competencias:

a) Acceso a la informacidn, confidencialidad y secreto profesional. El personal del Servicio
de Control Interno podra recabar la documentacién e informacién necesarias.
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b) Recabar todos los expedientes y documentos relativos a la gestidon que obran en poder
de las distintas oficinas de la Universidad, asi como solicitar cuantos escritos, informes
o aclaraciones orales considere necesarios.

c) Inspeccionar toda clase de servicios en que se recauden fondos, se generen ingresos, se
gestione patrimonio o se realicen gastos o pagos, y recabar cuantos antecedentes
contables, bancarios o administrativos se consideren necesarios para un eficaz control.

d) Decidir, en cada caso, la realizacidn del control en las dependencias de los érganos
controlados o en las dependencias donde radique el Servicio de Control Interno.

e) Efectuar las comprobaciones que considere oportunas en relacién con las existencias en
metalico, valores, bienes, suministros y servicios, examinandose su materializacidon en
el lugar donde fisicamente se encuentren.

5. El Servicio Juridico de la Universidad de Jaén prestard asistencia al personal del Servicio de
Control Interno que, como consecuencia de su participacién en actuaciones de control, sean
objeto de citaciones por érganos jurisdiccionales, siempre que no exista contradiccion con los
intereses de la Universidad de Jaén.

6. El personal del Servicio de Control Interno deberd guardar la confidencialidad y el secreto
respecto de los asuntos que conozcan por razéon de su trabajo. Los datos, informes o
antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control sélo podrdn ser utilizados para los fines
asignados al mismo, servir de fundamento para los informes de control y, en su caso, para poner
en conocimiento de los drganos competentes los hechos que puedan ser constitutivos de
infraccion administrativa, responsabilidad contable, penal, civil o disciplinaria.

Articulo 6. Planificacion de las actividades de control interno

1. El control interno de la Universidad de Jaén se realizard a través del Programa Anual de Control
Interno, el cual sera elaborado y aprobado por el propio Servicio de Control Interno en reunién
a la que asistird todo el personal en activo perteneciente al Servicio. La aprobacién sera por
mayoria teniendo la jefatura del Servicio, en caso de empate, voto de calidad.

2. Los programas anuales de control interno pueden estar basados en un marco de planificacion
plurianual que permita garantizar una actuacién coordinada.

3. El Programa Anual de Control Interno determinard, para cada ejercicio econémico, las
actuaciones a desarrollar durante el mismo, asi como las técnicas y procedimientos a emplear,
expedientes que quedaran sujetos a la funcidn interventora y aquellos que estaran sometidos a
control financiero, asi como las auditorias a realizar y la clase de auditoria a emplear para cada
una de las actuaciones previstas.

4. En el primer trimestre de cada afio los programas anuales de control interno seran puestos
en conocimiento del Consejo Social, el cual podra proponer la incorporacién de actuaciones no
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incluidas inicialmente. Asi mismo, en el mismo plazo, se dara traslado del programa anual al
Rector o Rectora.

5. En caso de que por circunstancias sobrevenidas a lo largo del afio sea necesaria la realizacién
de actividades no previstas en el Programa Anual de Control Interno, o bien, pierda su razén de
ser alguna actuacion prevista, el Servicio de Control Interno podra, motivadamente, aprobar una
modificacién del mencionado Programa, informando en el plazo de un mes al Consejo Social.

6. De la ejecucion del Programa Anual de Control Interno se rendirdn cuentas a través de una
Memoria Anual de Actividades de Control, que sera elaborada en el primer trimestre de cada
afio con referencia al ejercicio inmediato anterior, ddndose traslado de la misma al Consejo
Social y al Rector o Rectora.

TiTULO II. Alcance de actuaciones de control interno

Articulo 7. Tipos de controles

Las actuaciones de control que desarrolle el Servicio de Control Interno comprenderdn alguna o
varias de las tipologias o modalidades de control a que se refieren los articulos siguientes, segin
los objetivos a alcanzar dentro del marco del sistema de control interno de la Universidad de
Jaén. Para cada actividad de control se definira motivadamente el alcance de la misma.

Articulo 8. Control de legalidad

El control de legalidad tratard de verificar que los actos, operaciones y procedimientos de
gestién se han desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que
resulten aplicables.

Articulo 9. Control de economia y eficiencia

El control de economia y eficiencia tendra por objeto determinar, entre otros, los siguientes
aspectos:

a) Si la Universidad estd adquiriendo, manteniendo y empleando recursos de forma
econdmica y eficiente, minimizando para ello el coste de los recursos empleados para
realizar cada actividad en unas condiciones de calidad homologables a las del sistema
universitario publico andaluz y espafiol.

b) Las causas de las posibles ineficiencias y de las eventuales practicas antiecondmicas,
tales como pagar por productos o retribuir a personas por encima de los precios o
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salarios de mercado, respectivamente, o asignar recursos desproporcionados en
relacion a los resultados obtenidos para la realizacidon de ciertas actividades.

c) Sila Universidad esta cumpliendo con las leyes y demas normas sobre el uso racional y
eficiente de los recursos.

d) La existencia de gastos imprudentes o desproporcionados derivados de una inadecuada
seleccion de productos y personas en relacién a su finalidad y destino, respectivamente.

Articulo 10. Control patrimonial

Las actividades de control que se desarrollen respecto a los activos y pasivos de la Universidad
de Jaén tendran por objeto, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Asegurar las recepciones materiales de inversiones que realiza la Universidad.
b) Analizar y evaluar los bienes muebles (tangibles e intangibles) e inmuebles que
componen el inventario de la Universidad.

Articulo 11. Control de gestidn

El control de gestion tendra por objeto verificar que los servicios, proyectos y acciones que la
Universidad de Jaén efectla se realizan con eficacia y respetando los principios de buena
gestiodn, responsabilidad social corporativa y transparencia para la adecuada consecucién de los
objetivos institucionales.

TiTULO IIl. Técnicas de control interno

Articulo 12. Aplicacién de las técnicas

1. El proceso de control interno de la Universidad de Jaén se implementara a través de los
diferentes sistemas, modalidades y técnicas de control.

2. La determinacion del sistema, modalidad o técnica de control vendra especificada en el
Programa Anual de Control Interno para cada actuacion prevista.

3. Si durante la ejecucidn de las actuaciones de control aprobadas, aparecieran circunstancias
que requieran sistemas, modalidades o técnicas de control adicionales o alternativas a las
aprobadas inicialmente, el Servicio de Control Interno procederd motivadamente a su
modificacion.
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Capitulo Primero. De la funcidn interventora

Articulo 13. Concepto y ambito de aplicacion

1. La funcidn interventora tiene caracter interno y preventivo y tiene por objeto controlar todos
los actos de la Universidad de Jaén que den lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones
de contenido econdmico, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven y la recaudacion,
inversidon o aplicacion de sus recursos, con el fin de asegurar que su gestién se ajuste a la
legalidad vigente y a los principios de eficiencia y buena gestion.

2. La funcidn interventora podra ejercerse aplicando técnicas de muestreo. Para ello, el Servicio
de Control Interno determinard los actos, documentos y expedientes sobre los que la funcién
interventora podra ejercitarse sobre una muestra, estableciendo los procedimientos y técnicas
de seleccidn, identificacién y tratamiento de dicha muestra.

Articulo 14. Modalidades de ejercicio de la funcion interventora
El ejercicio de la funcidn interventora podrd comprender:

a) La fiscalizacion previa de todo acto susceptible de producir derechos y obligaciones de
contenido econémico o movimiento de fondos y valores.

b) Laintervencién del compromiso del gasto y del reconocimiento de las obligaciones.

c) Laintervencién formal de la ordenacion del pago.

d) Laintervencién material del pago.

e) La intervencién de la aplicacion o empleo de las cantidades destinadas a obras,
suministros o adquisiciones y servicios, que podra realizarse tanto a través de la
comprobacidn material como del examen documental.

Articulo 15. Comprobacion material de la inversion

1. Con caracter previo al reconocimiento de la obligacidn se verificard materialmente la efectiva
realizacion de las obras, servicios y adquisiciones y su adecuaciéon al contenido del
correspondiente contrato.

2. La intervencion de la comprobacién material de la inversion se realizara, en todo caso,
concurriendo un representante del Servicio de Control Interno al acto de recepcion de la obra,
servicio o adquisicion de que se trate, en los siguientes supuestos:

a) Ejecucidn de obras o adquisicion de inmuebles cuyo importe supere los 40.000,00 euros
(IVA excluido).
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b) Suministros y demas prestaciones cuando su importe supere los 15.000,00 euros (IVA
excluido).

No obstante, lo anterior, cuando se aprecien por parte del Servicio de Control Interno
circunstancias que lo aconsejen, la jefatura del mismo podrd acordar la realizaciéon de
comprobaciones materiales de la inversidon durante la ejecucién de las obras, la prestacion de
los servicios y adquisicion de suministros.

3. El resultado de la comprobacion material de la inversion se reflejara en un acta que sera
suscrita por todos los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio o adquisicién, en
la que se haran constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para
subsanarlas y los hechos o circunstancias relevantes del acto de recepcion. De la citada acta se
dard cuenta al 6rgano de contratacion de la Universidad de Jaén.

Articulo 16. Exclusidn de fiscalizacién previa
1. No estaran sometidos a fiscalizacién previa:

a) Los contratos menores.

b) Los gastos de cardcter periddico o de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus
modificaciones.

c) Los gastos satisfechos a través del sistema de anticipos de caja fija.

d) Los gastos correspondientes a indemnizaciones por razon del servicio.

2. No obstante, los gastos recogidos en el apartado anterior se podran someter a fiscalizacion
previa si, de forma motivada, el Servicio de Control Interno asi lo determina.

3. La fiscalizaciéon previa de derechos se sustituye por el control financiero posterior en la forma
qgue quede definida en el Programa Anual de Control Interno.

Articulo 17. Fiscalizacién limitada previa

1. El Servicio de Control Interno podrd acordar que el ejercicio de la funcién interventora a que
se refiere el articulo 14 se limite a comprobar los siguientes extremos esenciales:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es adecuado a la naturaleza
del gasto u obligacidn que se proponga contraer. En los casos en que se trate de contraer
compromisos de gasto de caracter plurianual se comprobard, ademds, si se cumple lo
establecido en las Normas Generales de Ejecucién Presupuestaria del Presupuesto de la
Universidad de Jaén, asi como lo establecido en el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de



Universidad de Jaén

marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia.

b) Que las obligaciones o gastos se generan por érgano competente.

c) Aquellos otros extremos que, motivadamente y por escrito, determine el propio Servicio
de Control Interno por su trascendencia en el proceso de gestién.

2. Los extremos no verificados en fiscalizacion limitada previa podrdn ser objeto de
comprobacidn en el marco del control financiero posterior o en la forma determinada en el
Programa Anual de Control Interno.

Articulo 18. Reparos y observaciones complementarias

1. Si el Servicio de Control Interno, al realizar la fiscalizacidn o intervencion, se manifestase en
desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con el procedimiento seguido para su
adopcidn, deberd formular sus reparos por escrito, con cita de los preceptos legales en los que
sustente su criterio. No obstante, si los requisitos o tramites incumplidos fueran subsanables, se
podra emitir informe de fiscalizacion favorable, condicionando su eficacia a la subsanacion de
los defectos observados. Los érganos gestores daran cuenta de dicha subsanacién al Servicio de
Control Interno.

2. El reparo suspendera la tramitacion del expediente, hasta que sea solventado, en los
siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no se considere adecuado.

b) Cuando el gasto se apruebe por un érgano que carezca de competencia para ello.

c) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa de las
ordenes de pago o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales o documentales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios.

e) Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que, a juicio del Servicio de Control
Interno, sean esenciales o cuando se estime que la continuacion de la gestion
administrativa pudiera causar quebrantos econdmicos a la tesoreria o a un tercero.

3. Cuando el 6rgano gestor no acepte el reparo formulado, planteara discrepancia motivada por
escrito, con cita de los preceptos legales en que sustente su criterio. Correspondera al Rector o
Rectora o persona en quien delegue adoptar la resolucidn definitiva.

Articulo 19. Omision de fiscalizacion

1. En los supuestos en los que, con arreglo a los dispuesto en este capitulo o en cualquier otra
norma aplicable, la funcidn interventora fuese preceptiva y se hubiese omitido, no se podra
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reconocer la obligacién, ni tramitar el pago ni intervenir favorablemente estas actuaciones,
hasta que el Rector o Rectora o persona en quien delegue adopte decisidn al respecto, previo
informe del Servicio de Control Interno.

2. Las y los responsables de los érganos de la Universidad de Jaén que, una vez emitido informe
desfavorable del Servicio de Control Interno observando alguno de los reparos que suspenden
la tramitacion del expediente, establecidos en el articulo anterior, continuaren con la
tramitacién del mismo, incurrirdn en las responsabilidades administrativas, contables, civiles o
penales que pudieran derivarse.

Capitulo Segundo. Del control financiero

Articulo 20. Objeto, regimenes y actuaciones

1. El contenido de las actuaciones de control financiero tendra por objeto comprobar que:

a)

Los actos, operaciones, servicios, procesos y procedimientos de gestion de la
Universidad de Jaén se han desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones
y directrices que le son de aplicacidn y se realizan con criterios de economia, eficiencia
y eficacia.

La contabilidad, en general, y las cuentas anuales y demas informes de gestion, en
particular, expresan fielmente el resultado de dicha gestion y su adecuada realidad
patrimonial, de acuerdo con las normas y principios generalmente aceptados. No
obstante, el articulo 194 de los Estatutos de la Universidad de Jaén establece la
realizacion anual de una auditoria externa, por lo que el Servicio de Control Interno
podra limitarse a establecer su conformidad con el informe de auditoria elaborado por
los profesionales independientes.

Los procedimientos aplicados garantizan de forma razonable que las operaciones se han
desarrollado de conformidad con la normativa aplicable.

El examen, analisis y evaluacién de los sistemas y procedimientos de seguimiento de
objetivos aplicados por los 6rganos gestores.

Las subvenciones, créditos, avales y demads ayudas publicas y privadas se obtienen
adecuadamente, verificando el cumplimiento de las condiciones establecidas en la
normativa para su concesion u obtencién, la correcta utilizacion y aplicacién de los
fondos a los fines previstos en la normativa reguladora y en el correspondiente acuerdo
de concesidn, la realidad y regularidad de las operaciones con ellas financiadas, la
justificaciéon de los fondos recibidos y el cumplimiento de las demas obligaciones a que
esté sujeta.
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2. El control financiero podrd realizarse en régimen ordinario o permanente. El control
financiero permanente podrd incluir las siguientes actuaciones:

a) Verificaciéon del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestién econdmica a los que no se extiende la funcién interventora.

b) Seguimiento de la ejecucidn presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los
objetivos asignados a los programas de los centros gestores del gasto y verificacién del
balance de resultados e informe de gestion.

c) Comprobacidn de la planificacién, gestidn y situacién de tesoreria.

d) Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
valoracion de su racionalidad econdmica-financiera y su adecuacién a los principios de
buena gestiéon, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las
recomendaciones en orden a la correccién de aquéllas.

3. Las actuaciones referidas se documentaran en informes que se ajustaran en su procedimiento
de elaboracién, contenido y destinatarios a lo establecido en el Titulo IV del presente
Reglamento.

Articulo 21. Control financiero de las entidades dependientes de la Universidad de Jaén

1. El Servicio de Control Interno de la Universidad de Jaén sera competente para ejercer el
control financiero de las entidades dependientes de ésta y comprendera la comprobacion de la
situacién econdmica, patrimonial, financiera y presupuestaria, en su caso, asi como el
funcionamiento de los entes dependientes, cualquiera que sea la forma juridica que éstos
adopten.

2. A efectos del presente Reglamento, seran considerados entes dependientes de la Universidad
de Jaén los que resulten especificados en la normativa de aplicacidon vigente, tanto en el ambito
estatal como autondmico.

Articulo 22. Procedimientos de control financiero

1. El control financiero se realizard por el Servicio de Control Interno a través de los
procedimientos que establezca el Programa Anual de Control Interno, de conformidad con lo
previsto en este Reglamento.

2. El procedimiento se iniciard por el Servicio de Control Interno, basandose en el Programa
Anual de Control Interno, mediante las correspondientes instrucciones en las que se delimitara
la clase y el alcance del control a realizar.
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3. El Programa Anual de Control Interno puede recoger la posibilidad de realizar controles
financieros no previstos especificamente, los cuales requerirdn orden de la jefatura del Servicio
de Control Interno en la que se motiven las circunstancias que los hacen necesarios.

Articulo 23. Formas de ejercicio del control financiero

1. El control financiero se ejercerd mediante la realizacién de auditorias u otras técnicas de
control.

2. Las auditorias consistiran en la comprobacidn de la actividad econémico-financiera y de
gestion de los servicios, unidades, centros gestores, entidades dependientes o programas
presupuestarios objeto de control, realizada de forma sistematica y mediante la aplicacién de
los procedimientos de revisién contenidos en las normas de auditoria del sector publico vigentes
en cada momento y en las instrucciones que dicte el Servicio de Control Interno.

3. El control financiero también podra consistir en:

a) El examen de los registros contables, cuentas, estados financieros u operaciones
individualizadas y concretas.

b) Lacomprobacidn de aspectos parciales y concretos de una serie de actos efectuados por
el servicio, unidad, centro gestor o entidad dependiente controlados.

c) Lacomprobacion material de inversiones, activos y pasivos patrimoniales.

d) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en cada
caso establezca la normativa vigente.

e) Otras comprobaciones adecuadas a las caracteristicas especiales de las actividades
realizadas por los servicios, unidades, centros gestores o entidades dependientes
sometidos a control.

4. Para la ejecucion de los programas y actividades de control, la Universidad de Jaén podra
acordar la contratacidn de empresas privadas especializadas, que coordinardn su actuacién con
el Servicio de Control Interno.

Articulo 24. Clases de auditorias

1. La auditoria sera la técnica de control financiero habitual. Los tipos de auditorias, definidas
segln sus objetivos, se clasifican a efectos de este Reglamento en:

a) Auditorias de regularidad: Auditorias financieras (representatividad de los estados
financieros) y auditorias de legalidad (cumplimiento de la normativa de aplicacién).

b) Auditorias operativas: Auditorias de economia y eficiencia, auditorias de programas y
auditorias de sistemas y procedimientos.

12



Universidad de Jaén

2. El control de los expedientes de ingresos y gastos se realizard mediante técnicas de auditoria
generalmente aceptadas, pudiendo utilizarse planes y técnicas de muestreo.

TiTULO IV. Resultados de las actividades de control

Articulo 25. Informes de control y recomendaciones

1. Los resultados de todas las actividades de control se reflejaran en informes escritos, con las
siguientes caracteristicas:

a) Las actividades derivadas de la funcion fiscalizadora se regirdn por las disposiciones
especificas sefialadas en el Capitulo Primero del Titulo Il del presente Reglamento.

b) Las actividades de control financiero que no sean auditorias, se reflejaran en informes
escritos, sujetdndose en su contenido, procedimiento de elaboracidn, tramitacion y
destinatarios a lo dispuesto en las leyes y demdas normas vigentes que resulten de
aplicaciéon en la materia.

c) Los informes de auditoria se realizardn de acuerdo a lo establecido en el articulo
siguiente.

2. En todo caso, los informes de control recogeran separadamente las principales conclusiones
y recomendaciones que se deriven del control.

3. Los informes de control serdan remitidos directamente por el Servicio de Control Interno a las
y los responsables de los 6rganos competentes en la materia sometida a control, asi como, en
su caso, a las y los responsables de las entidades dependientes. En caso de que otros érganos
interesados distintos a los anteriores o el Servicio controlado, desearan conocer el informe de
control, deberdn solicitarlo al Servicio de Control Interno que motivadamente decidira la
conveniencia o no de poner el informe en conocimiento del solicitante.

4. En caso de que la o el responsable destinatario del informe decidiera no valorar las
recomendaciones o, siendo valoradas, decidiera no implementarlas, debera informar por escrito
al Servicio de Control Interno de las razones de su decisién, manifestando expresamente la
asuncioén del riesgo, efecto o ineficiencia definida para cada recomendacion.

Articulo 26. Informes de auditoria

1. Cuando la actividad de control se realice a través de auditorias, el Servicio de Control Interno
emitird un informe provisional, especificando tal condicién en el documento. En el escrito de
remisién al érgano auditado o interesado se hara constar que dispone de un plazo de diez dias
habiles desde su recepcion para formular las alegaciones u observaciones que considere
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convenientes. Dicho plazo, previa peticidn escrita del érgano auditado o interesado, podra ser
prorrogado de acuerdo a lo previsto en el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Transcurrido el plazo
indicado sin que se hayan recibido alegaciones o bien, se haya manifestado por el érgano
auditado o el interesado la decision de no hacerlas, el Servicio de Control Interno emitira el
informe definitivo.

2. Los informes definitivos podran ser modificados con caracter excepcional cuando se tenga
conocimiento de hechos relevantes que alteren significativamente las bases sobre las que se
elaboraron y no hubieran sido conocidos en el momento de emisidn de los informes definitivos.
La modificacidn de los informes definitivos serd acordada de manera motivada por la jefatura
del Servicio de Control Interno.

Articulo 27. Seguimiento de actividades y recomendaciones

1. El Servicio de Control Interno realizard un seguimiento de las recomendaciones propuestas
en los informes de control realizados, asi como una reiteracion, en su caso, de aquellas que no
hayan sido objeto de subsanacién o comunicacion. El seguimiento a realizar estara en funcion,
segun el criterio del Servicio de Control Interno, de la importancia que las recomendaciones a
implantar presenten.

2. El Servicio de Control Interno hara un resumen del seguimiento de recomendaciones en la
Memoria Anual de Actividades de Control.

Articulo 28. Publicidad y transparencia de las actuaciones de control

Con objeto de garantizar la debida transparencia en el control interno de los fondos publicos, se
dard difusion a la programacién y la memoria anual, mediante publicacion en la pagina web del
Servicio de Control Interno. Igualmente, cualquier interesado podra solicitar por escrito el
acceso a los informes de control. Dicha solicitud serd valorada por el Servicio de Control Interno
que podra denegar, motivadamente, el acceso a los informes. En todo caso, deberd quedar
garantizada la confidencialidad y el cumplimiento de la normativa vigente en materia de
proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 29. Uso de medios telematicos

1. Con objeto de optimizar la eficiencia en el proceso de control interno, el Servicio de Control
Interno empleard, preferiblemente, medios telematicos a medios fisicos en soporte papel.
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2. Cuando los actos para lo que se empleen dichos medios sean esenciales en el procedimiento
de auditoriay produzcan efectos administrativos, se debera garantizar la identificacion fidedigna
e integridad de los documentos y participantes, asi como la seguridad juridica del procedimiento
administrativo.

3. En el caso de que las comunicaciones se hagan en el dmbito de la comunidad universitaria de
la Universidad de Jaén (emisor y destinatario), se entendera que el correo electrdnico
corporativo y la documentacién enviada con firma electrénica reconocida cumplen los
anteriores requisitos y garantias, de conformidad con la normativa que sobre la materia esté en
vigor en la Universidad de Jaén.

4. Cuando se trate de actos de tramite, no esenciales dentro del procedimiento de auditoria, se
emplearan preferiblemente medios electrdnicos.

Disposicion adicional primera

Se faculta a la jefatura del Servicio de Control Interno, en el ambito de sus competencias, para
el establecimiento de las instrucciones precisas para el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente Reglamento y los correspondientes procedimientos y soportes documentales.

Disposicion adicional segunda

El desarrollo organico de la estructura del Servicio de Control Interno se realizard conforme a las
necesidades debidamente motivadas de medios materiales y humanos.

Disposicion derogatoria

A partir de la entrada en vigor del presente Reglamento queda derogado el Reglamento del
Servicio de Control Interno, aprobado por Consejo de Gobierno en sesién numero 29, de 12 de
junio de 2006, modificado por el Consejo de Gobierno en sesién nimero 7, de 25 de octubre de
2007.

Disposicion final

Sin perjuicio de su necesaria publicacion en el Boletin Oficial de la Universidad de Jaén, el
presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién en Consejo de Gobierno.
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