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1. INTRODUCCION

El articulo 82 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades,
determinaba que las Comunidades Auténomas establecerian las normas vy
procedimientos para el desarrollo y ejecucién del presupuesto de las Universidades, asi
como para el control de las inversiones, gastos e ingresos de aquellas, mediante las

correspondientes técnicas de auditoria.

La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario, ha mantenido

este criterio al recoger en su articulo 53.2 lo siguiente:

“2. Las Comunidades Autonomas, en el marco de lo establecido en esta ley
orgdnica y en la legislacion aplicable al sector publico en estas materias, establecerdn y
desarrollardan las normas y procedimientos de elaboracion, desarrollo y ejecucion del
presupuesto de las universidades de su competencia, asi como para el control de los
gastos e ingresos de aquellas, mediante las correspondientes técnicas de auditoria, con

la colaboracion y supervision de los Consejos Sociales.”

Por otro lado, los propios Estatutos determinan que la Universidad de Jaén
asegurara el control interno de sus gastos e ingresos de acuerdo con los principios de

legalidad, eficacia y eficiencia, a través de la unidad administrativa correspondiente.

Finalmente, en cuanto al soporte normativo para la elaboracién de esta
programacién anual, debemos destacar el nuevo Reglamento del Servicio de Control
Interno aprobado por el Consejo de Gobierno en dia 9 de marzo de 2023, que en su

articulo 6.1 indica lo siguiente:

“1. El control interno de la Universidad de Jaén se realizard a través del Programa Anual
de Control Interno, el cual serd elaborado y aprobado por el propio Servicio de Control
Interno en reunion a la que asistira todo el personal en activo perteneciente al Servicio.
La aprobacion serd por mayoria teniendo la Jefatura del Servicio, en caso de empate,

voto de calidad.”
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Para dar cumplimiento a los preceptos indicados, el Servicio de Control Interno
debe llevar a cabo una adecuada planificacién, con el objetivo de, con los recursos de
gue dispone, minimizar el riesgo de control interno y centrar sus actuaciones en aquellas

areas que pueden presentar riesgos mas elevados.

Durante los ejercicios precedentes se han puesto en marcha algunos procesos
nuevos que, por su trascendencia y dedicacidn, absorben muchos recursos del Servicio.
Como ejemplos mas significativos podemos destacar que durante el afio 2022 se
desarrollaron tareas de control de algunos ambitos de los fondos procedentes del Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en los que se incidié durante el ejercicio
2023 y que seguiran exigiendo nuestra atencion hasta la finalizacion de este programa

de ayudas.

Asi mismo, en el afio 2021 se implanté la fiscalizacidn previa de las convocatorias
de becas, premios, ayudas y subvenciones y se desarrolld6 un procedimiento de
concesion de las mismas mas acorde a lo establecido en las normas de aplicacién. Se
traté de un nuevo procedimiento que supuso un importante esfuerzo por parte del
Servicio de Control Interno que, a lo largo del afio 2022, se consolidd, siendo necesario
para el cumplimiento total de las normas aplicables dar un ultimo y costoso paso como
es la publicidad en la Base de Datos Nacional de Subvenciones y en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia. Durante el aino 2023 se han dado importantes avances tras el
nombramiento del Jefe de Servicio de Control Interno como Administrador Institucional
de la mencionada Base, centralizdndose en este Servicio estas labores y que, como
resultado, han quedado publicadas las convocatorias relativas a la recualificacion del

sistema universitario.

No obstante, se trata de una labor que va a requerir un nuevo e importante
esfuerzo, habiendo sido advertida la Gerencia de que necesitamos mas recursos para
poder desarrollar esta nueva labor con un minimo de garantias. Sin embargo,

consideramos que el cumplimiento de las normas aplicables a la gestion que realiza la
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Universidad de Jaén no es debatible y, por tanto, durante el afio 2024 tenemos previsto
seguir desarrollando los esfuerzos necesarios para consolidar el procedimiento para la
publicacion de las convocatorias de becas, ayudas, premios y subvenciones en la Base

de Datos Nacional de Subvenciones y en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Por otra parte, en el ejercicio 2024 es posible que se deban de asumir nuevas
responsabilidades, ya que estd previsto proponer al Jefe de Servicio de Control Interno
como responsable del Sistema Interno de Informacién que va a requerir nuevos
esfuerzos para la puesta en marcha y posterior gestion de este sistema para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha

contra la corrupcién.

El presente Programa Anual de Control Interno para el ejercicio 2024 desarrolla
en su apartado 2, en consonancia con el Titulo Ill del Reglamento, el programa a ejecutar
durante el mencionado ano y se divide en siete apartados que incluyen toda la actividad
a desarrollar por el Servicio de Control Interno durante el presente ejercicio, sin perjuicio
de que a lo largo del afio se detecte la necesidad de abordar actuaciones no recogidas
aqui pero que resulten de interés o bien, se produzcan a demanda de algun érgano de
la Universidad, en linea con lo establecido en el articulo 6.6 del Reglamento que

establece:

“En caso de que por circunstancias sobrevenidas a lo largo del afio sea necesaria
la realizacion de actividades no previstas en el Programa Anual de Control Interno, o
bien, pierda su razdn de ser alguna actuacion prevista, el Servicio de Control Interno
podrd, motivadamente, aprobar una modificacion del mencionado Programa,

informando en el plazo de un mes al Consejo Social.”

Asi en el primer apartado se recogen aquellas areas a las que se va a aplicar la
funcion interventora y las modalidades que va a comprender en cada caso; el segundo

apartado recoge las actuaciones de control financiero que se van a llevar a cabo y los
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procedimientos a aplicar para cada una de las areas que se sometan a revision; el
apartado tercero no recoge actividades concretas puesto que en el mismo se hace
referencia a las actuaciones que los 6rganos de la Universidad puedan reclamar del
Servicio de Control Interno, tales como informes u opiniones sobre cuestiones
concretas; el cuarto apartado recoge las actividades planificadas que son un
complemento a la funcion interventora y al control financiero y que se considera
necesario desarrollar, bien para dar cumplimiento a requerimientos normativos como
puede ser el informe sobre registro contable de facturas y morosidad o bien, por
necesidades de la propia Universidad o, finalmente, porque desde el propio Servicio se
considere que aportan un valor afiadido a la gestién de los Organos, Servicios o Unidades
Administrativas; el apartado quinto hace referencia a las propias actividades de
planificacion y organizacién que suponen un consumo de recursos pero que resultan
necesarias para un adecuado funcionamiento del Servicio y del cumplimiento de las
funciones que tiene encomendadas; el aparado sexto recoge aquellas actividades de
soporte al proceso de control que es necesario llevar a cabo como Servicio
Administrativo de la Universidad; por ultimo, el apartado séptimo recoge las actividades
de formacidn e informacion que desarrollaremos a lo largo del afio 2024 y que suponen

muchas horas de dedicacion a lo largo del ejercicio.

2. PROGRAMA DE TRABAJO.

2.1. Funcion interventora

La funcion interventora se define, segun el articulo 148 de la Ley General
Presupuestaria como aquella que tiene por objeto controlar, antes de que sean
aprobados, los actos del sector publico que den lugar el reconocimiento de derechos o
a la realizacién de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la
inversién o aplicacidon en general de los fondos publicos, con el fin de asegurar que su

gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.
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Por su parte el articulo 13.1 del Reglamento del Servicio de Control Interno

establece lo siguiente:

“1. La funcion interventora tiene cardcter interno y preventivo y tiene por objeto
controlar todos los actos de la Universidad de Jaén de den lugar al reconocimiento de
derechos y obligaciones de contenido econdmico, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven y la recaudacion, inversion o aplicacion de sus recursos, con el fin de
asegurar que su gestion se ajuste a la legalidad vigente y a los principios de eficiencia y

buena gestion.”

La funcidén interventora a ejercer por el Servicio de Control Interno en el ejercicio
2024, se va a extender a distintos dambitos que se exponen a continuacién, pero
debemos tener en cuenta que el resto de expedientes de gasto estan, asi mismo, sujetos
a fiscalizacion previa realizada por los Servicios de Asuntos Econdmicos y de
Contabilidad y Presupuestos, bajo la coordinacidon y direccién del Servicio de Control
Interno, segun protocolo firmado por los Servicios de Asuntos Econdmicos, Contabilidad

y Presupuestos y Control Interno.
Recursos Humanos

Intervencion previa de todas las retribuciones percibidas a través de “némina
externa” por la plantilla de la Universidad de Jaén, por actividades realizadas fuera de

sus funciones habituales que son retribuidas a través de la ndmina general.
Becas, ayudas, premios y subvenciones

Las Normas Generales de Ejecucién Presupuestaria del Presupuesto de la
Universidad de Jaén para el ejercicio 2024, establecen la fiscalizacién previa de las
convocatorias de becas, premios, ayudas y subvenciones concedidas con cargo al
capitulo IV del Presupuesto de Gastos, por lo que se llevara a cabo en los términos

indicados por las mencionadas normas.
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Contratacion Administrativa

El articulo 116.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, establece que al expediente de contratacion se debe incorporar la fiscalizacion
previa de la intervencién, por lo que en cumplimiento de la norma se llevara a cabo la
mencionada intervencidn en todos los expedientes de contratos mayores que se liciten
durante el afno 2024, verificando que existe crédito adecuado y suficiente para hacer

frente a los compromisos de gastos derivados de la contratacion.

Igualmente, se llevard a cabo la comprobacién material de la inversién mediante
la asistencia de un representante del Servicio de Control Interno a todos los actos de
recepcidon de obras y suministros en los que se haya producido un procedimiento de
licitacidn, quedando excluidos de esta comprobacién las obras y suministros adquiridos
mediante contratacion menor, en los términos establecidos en el articulo 16.1 del

Reglamento del Servicio de Control Interno.
Otros ambitos

19. Se someteran a intervencién previa aquellos convenios regulados por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico firmados por la

Universidad de Jaén que impliquen aportaciones econdmicas para la misma.

292, Aquellos expedientes de gasto que el Servicio de Control Interno estime
oportuno someter a intervencion previa o la misma venga impuesta por una norma de

obligado cumplimiento por la Universidad de Jaén.

39, Se llevara a cabo una intervencion previa de la prestacion de servicios
internos por parte del personal docente e investigador de la Universidad de Jaén, en los
términos establecidos sobre la materia en la Resolucion del Vicerrector de Profesorado

y Ordenacion Académica de 23 de septiembre de 2020.
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2.2. Control financiero y auditoria

El Control financiero permanente lo podemos definir, segun lo establecido en el
articulo 157 de la Ley General Presupuestaria, como aquel que tiene por objeto la
verificacidon de una forma continua, de la situacion y el funcionamientos de la entidad
en el aspecto econdmico-financiero, para comprobar el cumplimiento de la normativay
directrices que la rigen y, en general, que su gestidn se ajusta a los principios de buena
gestion financiera y en particular al cumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria y de equilibrio financiero.

El control financiero incluira las actuaciones de verificacion del cumplimiento de
la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de gestién econdmica a los que
no se extiende la funcidn interventora, con las particularidades para los distintos tipos

de gastos que se indican a continuacién:
Recursos Humanos

Dietas, retribuciones de personal externo y bolsas de viaje: se realizara un
control financiero mediante muestreo, de los expedientes de este tipo de gastos
realizados desde la fecha del ultimo control llevado a cabo y hasta el momento en el que
se inicie el mencionado control.

Nominas: Los gastos de personal es el principal capitulo de gastos del
presupuesto de la Universidad de Jaén. El control que se va a desarrollar a lo largo del
ejercicio 2024 consistird en un seguimiento, a través de la informacidon remitida
mensualmente por la Seccidon de Habilitacién y Seguridad Social, de la ejecucién del
capitulo | del Presupuesto de Gastos, con el objetivo de verificar que se cumplen los
limites anuales establecidos por la Junta de Andalucia y, en su caso, detectar y analizar

desviaciones.
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Informacion presupuestaria y financiera

Se llevard a cabo un seguimiento mensual del endeudamiento de la Universidad,
de la informacion de la deuda no financiera y comercial y de la informacion a remitir
mensualmente a la Intervencion General de la Junta de Andalucia, a través de la

informacidn contable facilitada por el Servicio de Contabilidad y Presupuestos.

Contrataciéon administrativa

Se llevara a cabo una auditoria de la facturacién recibida por la Universidad de
Jaén como consecuencia de los contratos realizados, incluidos los menores, que se
referird a la facturacion general de la Universidad durante el afo 2023 en la que se
determinara el nivel de cumplimiento de toda la normativa que le es de aplicacion y, asi
mismo, los objetivos y alcance concretos se determinaran en la fase de planificacién de

la misma.

Ingresos

De forma trimestral se hard un seguimiento de derechos pendientes de
recaudar, a través de la informacidn remitida por el Servicio de Asuntos Econémicos. Por
otro lado, debemos indicar que, hasta ahora, el Servicio de Control Interno ha tramitado
con la Diputacidn de Jaén los expedientes para la recaudacidn en via ejecutiva. Durante
el afio 2024 cerraremos el nuevo convenio con el Servicio Provincial de Gestion y
Recaudacion de la Diputacion Provincial de Jaén, que se ha iniciado en el afio 2023 y ha
sido impulsado desde el Servicio de Control Interno para la recaudaciéon de derechos por
la via de apremio, pero consideramos que la recaudacion de los derechos de la
Universidad es competencia del Servicio de Asuntos Econdmicos, por lo que
entendemos que esta via de recaudacion también debe ser tramitada por ese Servicio.
En consecuencia, se propondrd a la Gerencia para que esta gestion se realice desde el

Servicio de Asuntos Econdmicos.
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2.3. Trabajos a demanda

El Servicio de Control Interno, en el ambito de sus funciones, respondera a las
solicitudes que reciba de los Organos de Gobierno de la Universidad y de los Servicios
Administrativos, asi como, en su caso, de organismos externos. Como actividades
previstas en este apartado se encuentran las solicitudes de informes sobre distintos
aspectos que se reciben en el Servicio, requerimientos de instituciones externas que
requieren la participacion del Servicio de Control Interno, firma de documentos
contables, colaboracion en la elaboracion de las Normas Generales de Ejecucién
Presupuestaria para el ejercicio 2025 vy, en el area de contratacion, participacion en las

mesas de contratacion.

2.4 Actividades planificadas

Junto a los apartados anteriores, el Servicio de Control Interno ha planificado
una serie de actividades, dirigidas a aquellas areas en las que considera necesario incidir
de una manera especial, por considerar que presentan un mayor riesgo de incidencias,
o bien porque en periodos anteriores no se ha actuado sobre ellas, o bien porque se
considera que es necesario actuar sobre algunos procedimientos para mejorar su

eficacia y eficiencia.
Recursos Humanos

Durante el ejercicio 2024, tal y como se viene haciendo en afios precedentes, se
va a realizar una revision de las cantidades percibidas durante el afio 2023 por el
personal de la Universidad de Jaén para verificar el cumplimiento de los limites
establecidos en la normativa vigente para retribuciones a percibir por servicios

extraordinarios.
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Registro contable de facturas y morosidad

Continuando con la metodologia implantada en el ejercicio 2021 y para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 12 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre,
de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el
Sector Publico, el Servicio de Control Interno va a elaborar un informe en el que evaluara
el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. Asi mismo, se verificard que
los registros contables de facturas cumplen los requerimientos establecidos en la
mencionada Ley 25/2013. Ademas de ello, comprobaremos el cumplimiento por parte
del Servicio de Contabilidad y Presupuestos de la obligacion de facilitar informacién

trimestral a este respecto.

Contratacion administrativa

En el ambito de la contratacidon administrativa se sigue produciendo, como en
ejercicios anteriores, un déficit de control sobre la ejecucion de los contratos, por lo que,
alo largo del afio 2024, si los recursos disponibles lo permiten, se fiscalizara la ejecucion
de, al menos, uno de los contratos de servicios en vigor durante este ejercicio y que

consideremos de mayor riesgo.

A este respecto, cabe indicar que la Jefa de los Servicios Juridicos de la
Universidad de Jaén, propuso, hace ya varios afios, la creacién de una Oficina de
Seguimiento de la Ejecucidn de los Contratos, propuesta con la que este Servicio estuvo
absolutamente de acuerdo, por ser la ejecucion de los contratos un importante ambito
de riesgo de fraude, especialmente porque los Servicios y personas responsables de este
seguimiento, no disponen de recursos humanos suficientes para un adecuado control
del cumplimiento por parte de las empresas adjudicatarias. Durante el ejercicio 2023 se

ha puesto en conocimiento del nuevo Gerente esta problematicay la necesidad de dotar
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a la Universidad de, al menos, un puesto que se especialice en el control de la ejecucién

de los contratos en la Universidad de Jaén.
Becas, ayudas, premios y subvenciones

La normativa sobre la publicidad de las subvenciones, recogida en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, asi como el Real
Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de
Subvenciones y la publicidad de las subvenciones, establece la obligacidon, por parte de
la entidad convocante, de la publicacion en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
y en el Diario Oficial que corresponda, de las convocatorias y concesiones de becas,

ayudas, premios y subvenciones.

En la programacion del ejercicio 2023 contemplamos la puesta en marcha del
procedimiento para dar cumplimiento a esta normativa y se dieron los pasos necesarios
para estar en disposicion de hacerlo. No obstante, se ha comunicado al nuevo Gerente
la necesidad de contar con una persona mas en el Servicio de Control Interno para poder
dar cumplimiento a las normas indicadas, asi como las condiciones de provision de ese

puesto que consideramos adecuadas.

Por lo tanto, en este ambito y hasta que se dote el puesto indicado, sdélo
podremos dar respuesta a la publicacion de aquellas convocatorias que se realicen en el
marco de la gestidn de los fondos europeos, lo cual se realizard en este afio 2024 como

una de las actividades planificadas.

Comision Antifraude de la Universidad

El Servicio de Control Interno, en el marco de la Comisién Antifraude de la que el
Jefe de Servicio es el Secretario, deberd trabajar en el seguimiento y, en su caso,
actualizacion del mapa de riesgos que se aprobo durante el ejercicio 2022 y que sufrid
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su primera actualizacion en el afio 2023, asi como en todas las cuestiones que se

tramiten en la misma.
Sistema Interno de Informacion

Durante el ultimo cuatrimestre del aino 2023 se han mantenido varias reuniones
con Secretaria General, Gerencia, Inspeccién de Servicios, Defensor Universitario y
varios Servicios Administrativos con el objetivo de realizar las actuaciones necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha

contra la corrupcion.

Uno de los acuerdos es proponer al Consejo de Gobierno el nombramiento del
Jefe de Servicio de Control Interno como responsable del sistema. Si finalmente se
materializa este nombramiento sera necesario abordar una nueva responsabilidad y
poner en marcha todo el sistema, lo que supone que el propio Consejo de Gobierno
apruebe el Reglamento, del que ya se dispone de un borrador, adquirir y poner en
marcha una herramienta informatica para la gestion del canal de informacién y realizar

la tramitacion de las informaciones que se reciban.
Actividades propias del Servicio de Control Interno

Se ha planificado continuar con las actividades dirigidas a mantener la pagina
web del Servicio y, en especial, su apartado de preguntas frecuentes, sobre el que se
procurard llevar a cabo una actualizacidon practicamente continua y un proceso de
simplificacion, sin menoscabar su utilidad para los usuarios, ante las sugerencias y, en
algunos casos, criticas, por la extension, que implica que, en ocasiones, sea
excesivamente tedioso acceder a la informacién que se busca. Este Servicio en su afan
de aportar la informacion necesaria a los interesados ha desarrollado un manual muy
extenso y detallado que, finalmente, ha desembocado en sugerencias de simplificaciéon

por parte de los usuarios y la intencién es dar cumplimiento a ese deseo manifestado de
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forma reiterada por distintos medios. Esta actividad de simplificacién se ha iniciado en

el aino 2023 y continuaremos con la misma en el afio 2024.

Se planifica asi mismo, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 6.6
del Reglamento, la elaboracién de una memoria de actividades del Servicio de Control
Interno, que se referird al ejercicio 2023 y que se publicara en la pagina web del Servicio
en los tres primeros meses de cada ejercicio. Esta actividad también se habia planificado

en ejercicios anteriores sin que hasta la fecha se haya ejecutado adecuadamente.

2.5 Actividades de planificacion y organizacion

Este tipo de actividades también son consumidoras de recursos del Servicio, por
lo que se deben tener en cuenta en el momento de realizar una planificacién. Asi, se
deberan desarrollar durante el afio 2024 al menos dos reuniones del personal del
Servicio, con el objeto de hacer un seguimiento del nivel de cumplimiento de las
actividades que estan recogidas en el presente documento, detectar las desviaciones
que se produzcan y tomar las medidas correctoras que se estimen, asi como abordar las

cuestiones que el dia a dia nos marque.

2.6 Actividades de soporte al proceso de control

Este apartado incorpora aquellas actividades necesarias para la gestion de un
Servicio Administrativo de la Universidad de Jaén y que también deben ser tenidas en
cuenta. Destaca por su trascendencia la gestion del sistema de calidad y medicién de
resultados, especialmente en estos ejercicios en los que se van incorporando una serie
de cambios importantes en la forma de trabajar y que van a requerir una adaptacion de

nuestros compromisos de calidad, indicadores, etc.

2.7 Actividades de formacion e informacion

Este apartado lo dividimos en dos partes: por un lado, la formacién que debe
recibir el personal que integra el Servicio de Control Interno, y que es de vital
importancia para poder alcanzar los objetivos que se plantean afio a afio, y los nuevos
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retos a afrontar ante los cambios continuos que se producen en la Universidad de Jaén
y en la propia funcién de control interno. Por ello, es fundamental la participacién en
congresos, seminarios, talleres, etc. que se convoquen a nivel nacional, asi como cursos

especificos y cursos genéricos que se impartan en la propia Universidad.

Se realizaran por parte de toda la plantilla del Servicio al menos dos actividades
formativas relacionadas con la contabilidad, la contratacién administrativa, control de

las subvenciones, fiscalidad, facturacion, etc.

Por otro lado, el Servicio de Control Interno cumple una funciéon de
asesoramiento e informacién al resto de Unidades Administrativas en la ejecucion de
expedientes de gasto. Asi es habitual y cotidiano recibir consultas sobre aspectos
concretos de la gestion econdmica, las cuales son atendidas por todas las vias puestas a

nuestra disposicion (teléfono, correo electrdnico, reuniones, etc.).

3. APROBACION

Este Plan ha sido aprobado en reunion de todos los miembros del Servicio

celebrada el dia 19 de enero de 2024.

4. DISPOSICION FINAL

El Servicio de Control Interno remitird al Consejo Social durante el primer
trimestre del afio 2024 su programa de control interno para dicho ejercicio, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 6.4 del Reglamento para su conocimiento
Yy, en su caso, para que hagan las propuestas de actuaciones que, sin estar contempladas
en este documento, estimen oportunas. Asi mismo, en el mismo plazo se remitira al

Rectorado para su conocimiento, en cumplimiento asi mismo del articulo mencionado.

Francisco Yélamos Ldpez

Jefe de Servicio de Control Interno



