Universidad de Jaén

Guia y acuerdo de compra publica responsable

de la Universidad de Jaen
Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico






GUIA Y ACUERDO
DE COMPRA PUBLICA RESPONSABLE
DE LA UNIVERSIDAD DE JAEN.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

Santiago Lesmes Zabalegui






1. INTRODUCCION. 7
1.1 Presentacion.
1.2 Objetivos.
1.3 Metodologia.

2. ACUERDO DISPOSITIVO. 13
3. GUIA CONCEPTUAL Y APLICATIVA. 17
1. INCORPORACION TRANSVERSAL Y PRECEPTIVA DE CRITERIOS SOCIALES Y AMBIENTALES. 19
2. ANALISIS Y PREPARACION DE LOS CONTRATOS. 20

2.1. Planificacién.

2.2. Consultas preliminares.

2.3. Definicidn del objeto del contrato con criterios sociales y medioambientales.
2.4. Justificacién del expediente y necesidades a satisfacer.

2.5. Solicitud de ofertas a empresas responsables.

2.6. Analizar la idoneidad del contrato para ser calificado como reservado.

3. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS PARA INCORPORAR EN LOS PLIEGOS. 32
3.1. Aspectos laborales.
3.2. Facilitar el acceso a la contratacion publica.

4. PROHIBICIONES PARA CONTRATAR. 38
4.1. Normativa y analisis.
4.2. Apreciacion y aplicacion.

5. CONTRATOS RESERVADOS. 42
4.1. Normativa reguladora.
4.2. Aspectos comunes.
4.3. Contratos reservados a Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién.
4.4. Contratos reservados a empresas y entidades de economia social.

6. CRITERIOS DE ADJUDICACION. 50
6.1. Normativa y analisis.
6.2. Propuesta de clausulado.

7. PONDERACION DE CRITERIOS Y CRITERIO ECONOMICO. 61
7.1. Estimacion del precio conforme a costes laborales y convenio de referencia.
7.2. Ofertas anormalmente bajas o temerarias.
7.3. Ponderacién y concepto del criterio econdmico.
7.4. Umbral minimo exigido a la propuesta técnica.

8. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO. 65
8.1. Normativa y anélisis.
8.2. Propuesta de clausulados.

9. CRITERIOS MEDIOAMBIENTALES. 74

10. CUMPLIMIENTO Y VERIFICACION. 76







INTRODUCCION







PRESENTACION

La Universidad de Jaén totalmente sensible e implicada con las problematicas sociales y ambien-
tales de la sociedad y su entorno, considera que la bUsqueda de la cohesion social y la sostenibilidad
ambiental, forman parte intrinseca de su vision y su mision.

Del mismo modo, a la Universidad de Jaén le corresponde ejercer una posicion tractora y de
liderazgo ante la sociedad, y asumir su funcién social lanzando un claro mensaje de coherencia y
pedagogia hacia las empresas y hacia el propio alumnado.

Dichos objetivos deben traducirse en hechos y ademas en resultados, estableciendo la responsa-
bilidad social como un eje sobre el que debe pivotar de manera integral y transversal la organizacién
y la gestion de la Universidad.

Esta integralidad implica una diversidad de ambitos: la igualdad de mujeres y hombres, la disca-
pacidad, el medioambiente, la calidad en el empleo, la atencién a las personas més desfavorecidas,
el desarrollo local o el cumplimiento de los derechos fundamentales. Y a su vez, la transversalidad
debe traducirse en una gestién que afecte a todos los ambitos de gestion de la organizacion, y de
manera especial a aquellos que impliquen una mayor cuantia de recursos y supongan un impacto
cualitativo superior.

Ambos pardmetros (integralidad y transversalidad) y ambas afecciones (cualitativa y cuantitativa)
resultan de plena aplicacion a la contratacién de la Universidad de Jaén. La adquisicion de bienes 'y
suministros, la prestacion de servicios y la ejecucion de obras o mantenimientos supone alrededor
de seis millones de euros anuales, una cifra que demuestra la importancia de adquirir y contratar
con criterios de responsabilidad social.

Esta contratacion publica responsable es la que se desea impulsar a través de esta Guia y Acuer-
do: optando en la medida de lo posible por empresas responsables y fomentado la asuncién progre-
siva de criterios sociales y ambientales por aquellas empresas mas renuentes en dichos ambitos. De
forma paralela, la introduccién de criterios de responsabilidad social en los contratos que celebre la
Universidad de Jaén permitira lograr efectos tangibles y evaluables en términos de insercién socio-
laboral, igualdad entre mujeres y hombres, ahorro energético, disminucién de emisiones o calidad
en el empleo.

Por todo ello, la presente Guia/Acuerdo de Contratacién Piblica Responsable se alinea plena-
mente con las actuaciones y politicas de responsabilidad social de la Universidad de Jaén:

 ELIl Plan Estratégico de la Universidad de Jaén (Horizonte 2020).

e ELIl Plan para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres de la Universidad de Jaén (2016-
2019).

e El Informe de Progreso de la Universidad de Jaén de 2015 sobre el Pacto Mundial.

e La comunicacion sobre “Responsabilidad Social y contratacion publica sostenible en las univer-
sidades: del “silencio” al discurso tedrico, del “compromiso” a la “practica”.

e £ Plan de elaboracion para la mejora de la composicion de los alimentos y bebidas y otras me-
didas 2017-2020.

* | a Estrategia Espanola de Economia Circular.
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OBJETIVOS

A través de una contratacién publica responsable, la Universidad de Jaén desea promover los
siguientes objetivos generales:

e Colocar a la Universidad en un plano de innovacién y compromiso con un empleo de calidad, con
la igualdad de mujeres y hombres, con la cohesién social y con las personas mas desfavorecidas.
e Fomentar las politicas publicas de responsabilidad social a través de la compra publica.

e Promover la contratacion de empresas responsables, en particular los Centros Especiales de
Empleo, las Empresas de Insercidn, y al resto de las empresas y entidades de la Economia Social
(Cooperativas, Sociedades Laborales, Asociaciones, Fundaciones...).

e Incorporar de forma transversal y preceptiva en la licitacién y adjudicacion de contratos el inte-
rés publico y las necesidades ciudadanas.

* Colocar en el primer plano de la agenda publica y politica las desigualdades sociales, actuando
la contratacion publica como elemento transformador.

e Demostrar que la contratacion publica responsable, ademés de ética y legal, es eficiente desde
el punto de vista econdmico.

Ademas, se proponen los siguientes objetivos especificos y tematicos:

- En materia de igualdad de mujeres y hombres:
e Generar condiciones laborales de igualdad entre hombres y mujeres en las empresas que
ejecutan contratos publicos.
e Promover el acceso al empleo de las mujeres.
e Favorecer la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.
e Impedir el acceso a la contratacion publica de las empresas que, estando obligadas por ley,
incumplan la obligacién de disenar y aplicar un Plan de Igualdad.

- En materia de insercion sociolaboral de personas y colectivos desfavorecidos:
» Potenciar el acceso al empleo de las personas en situacion o riesgo de exclusion social.
 Exigir el cumplimiento de la cuota del 2% de personas con discapacidad.
e Facilitar la adjudicacion de contratos publicos de los Centros Especiales de Empleo y las
Empresas de Insercion.

- En materia de calidad en el empleo:
e Promover un empleo estable y de calidad.
e Exigir a los licitadores y contratistas el cumplimiento del convenio aplicable.
e Facilitar la transparencia en la informacién de aspectos laborales y salariales.

- En materia de responsabilidad social de las empresas:
e Potenciar la contratacion publica de empresas responsables, primando y valorando a las
empresas con un valor anadido en materia social.
e Estimular a través de las clausulas sociales a las empresas que carecen de politicas de res-
ponsabilidad social.
e Establecer cuotas del mercado de contratos publicos para los Centros Especiales de Empleo,
para las Empresas de Insercion y para el resto de las empresas de Economia Social.
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METODOLOGIA

La redaccién de la presente Guia/Acuerdo se realiza con plenas garantias juridicas, materializan-
do los preceptos establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
desde una perspectiva de contratacién publica responsable.

Se utilizara para ello un enfoque practico, planteando un sistema de aplicacién, una metodologia
y un procedimiento. Se analizaran las posibilidades existentes, se propondran modelos de cldusulas
susceptibles de ser incorporadas en los pliegos de contratacidn publica, y se acompanaréa cada clau-
sula de su correspondiente sistema para la verificacion de su cumplimiento, de forma que se facilite al
maximo el trabajo a las personas responsables de la redaccién de los pliegos y de la comprobacion de
la correcta ejecucidon de los contratos publicos.

Dichos modelos de cldusulas se plantearan para cada area tematica (discapacidad, exclusion social,
igualdad de género, calidad en el empleo, Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion,
entidades y empresas de Economia Social, etc), y para cada fase procedimental [contratos reservados,
criterios de adjudicacion, condiciones especiales de ejecucion).

Desde un punto de vista metodoldgico, se estructura el contenido en dos bloques complementa-
rios:

1. Un acuerdo dispositivo general. A través del cual la Universidad de Jaén manifiesta su voluntad
inequivoca de contratar con criterios de responsabilidad social, y adopta medidas especificas y
preceptivas para sus 6rganos de contratacion de obligado cumplimiento.

2. Una guia aplicativa, que analiza cada posibilidad, la justifica juridicamente, y en particular ma-
terializa y ejemplifica el acuerdo antedicho, ofreciendo diversas opciones a los técnicos y técnicas
de contratacion, de modo que puedan optar por las clausulas mas adecuadas a cada licitacion. Se
trataria asi de un documento dindmico en proceso de mejora y adaptacién continua.







ACUERDO
DISPOSITIVO







La Universidad de Jaén, como entidad del sector publico, sujeta al marco normativo de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), y en el &mbito de sus competen-
cias, adopta el siguiente Acuerdo para una Contratacion Publica Responsable:

1. Se asume como propio el deber de incorporar en toda la contratacién publica de manera trans-
versal y preceptiva criterios sociales y medioambientales (art. 1.3 LCSP), con la conviccidn de que
su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacidén contractual, asi como
una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Y asume ademés facilitar el
acceso a la contratacion de pequenas y medianas empresas, y empresas de economia social.

2. Se debera realizar un analisis y preparacion de los contratos publicos de manera responsable,
en particular de aquellos considerados estratégicos o especialmente aptos para la inclusion de as-
pectos sociales y medioambientales. Por ello, con el objetivo de analizar de manera adecuada y con
la suficiente antelacidn el clausulado social y medioambiental mas idéneo, se adoptaran las siguien-
tes medidas:

2.1 Se deberd planificar la contratacion publica del ejercicio (art. 28 LCSP).

2.2 Se realizaran consultas preliminares del mercado (art. 115 LCSP).

2.3 Se describira el objeto del contrato con criterios sociales y/o ambientales (art. 99 LCSP).

2.4 Se justificaran y definiran en el expediente las necesidades sociales y medioambientales a

satisfacer (art. 1.1.y 28.1. LCSP).

2.5 En la medida de lo posible, se utilizara el contrato menor y/o las invitaciones para solicitar

ofertas a entidades sin &nimo de lucro, de economia social y a empresas socialmente responsa-

bles (art. 118 LCSP).

2.6 Se deberd analizar la idoneidad del contrato y su sector de actividad con la finalidad de ser ca-

lificada la licitacién como reservada para Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién

(DA 43 LCSP), 0 para empresas y entidades de economia social (DA 482 LCSP).

3. En la redaccion de los pliegos, o la documentacion preparatoria equivalente, se incorporaran
los siguientes aspectos administrativos con el objetivo de facilitar y promover una contratacion
publica responsable:
3.1 Se deberan analizar y establecer los aspectos laborales siguientes:
* Establecer el convenio aplicable y estimar los costes laborales (at. 100.2 LCSP).
* Senalar la informacion detallada pertinente sobre subrogacién del personal, y en su caso se
deberd senalar expresamente la obligacién de subrogar al personal de Centros Especiales de
Empleo y Empresas de Insercion (art. 130.1y 130.2 LCSP).
* Se podra prever expresamente el pago directo a personas trabajadorasy a empresas subcon-
tratistas (art. 130.6 y DA 512 LCSP).
3.2. Se deberan reducir las cargas administrativas y los obstaculos para participar en las licitacio-
nes a través de las siguientes medidas:
* Se requerird en fase de licitacidon el documento europeo Unico de contratacion (art. 140.1.a).
e Se reduciran o eliminaran las exigencias de participacion relativas a la solvencia técnica, fi-
nanciera y profesional (art. 77 y 87 LCSP).
* Se deberan reducir o eliminar las garantias provisional y definitiva para participar en la licita-
cion (art. 106.1.y 107.1 y DA.43.3).
* Salvo excepciones justificadas, se deberd dividir el contrato en lotes y limitar la participacion
o la adjudicacion de los lotes (art. 99 LCSP) y se deberéd analizar la idoneidad de reservar alguno
o algunos de los lotes para Empresas de Insercion, Centros Especiales de Empleo, y empresas
de economia social (art. 99.3, 99.4 y DA 42.).




4. Se incorporaran expresamente las siguientes prohibiciones para contratar (art. 71.1.d) LCSP):
4.1. Prohibicion para contratar de aquellas empresas con mas de 50 personas en plantilla que in-
cumplan la obligacién de contar con al menos un 2% de personas trabajadoras con discapacidad
igual o superior al 33%.

4.2. Prohibicién para contratar de aquellas empresas con mas de 250 personas en plantilla que
incumplan la obligacién de haber disenado y aplicado un Plan de Igualdad.

5. En materia de contratos reservados:
5.1. Se deberan reservar al menos el 1% del volumen presupuestario de los contratos publicos
para ser adjudicados a Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercidn (DA 42 LCSP).
5.2. Se contemplara la posibilidad calificar el contrato como reservado y ser adjudicado entre en-
tidades y empresas de economia social (DA 482 LCSP).

6. Se incorporaran preceptivamente criterios de adjudicacion de caracter social y/o medioambien-
tal (art. 145 LCSP). La seleccidn de los criterios y su ponderacion deberd adaptarse al objeto contrac-
tual; al sector de actividad; a las caracteristicas, el importe y el plazo de ejecucion del contrato; asi
como al personal necesario para su ejecucion y la cualificacion requerida.

7. Que en relacion con la ponderacion de los criterios de adjudicacion y el criterio econdmico:
7.1. Se senalaran en el presupuesto base de licitacién los costes salariales a partir del convenio
laboral de referencia y se mencionara este expresamente (art. 100, 101y 116 LCSP).
7.2. Que se debera establecer como baja anormal o temeraria a las ofertas que inapliquen el con-
venio colectivo sectorial vigente (art. 149 y 201 LCSP).
7.3. La ponderacién del precio debera ser proporcionada y equilibrarse con la ponderacién de los
criterios de calidad técnica, social y medioambiental (art. 146.3 LCSP.
7.4. Se podra establecer un umbral minimo exigido a la propuesta técnica (art. 146.3 LCSP).

8. Que se incorporaran preceptivamente condiciones especiales de ejecucion de tipo social y/o
medioambiental (art. 202 LCSP). La seleccidn de los criterios y su ponderacion deberd adaptarse al
objeto contractual; al sector de actividad; a las caracteristicas, el importe y el plazo de ejecucién del
contrato; asi como al personal necesario para su ejecucion y la cualificacion requerida.

9. Que se incorporaran en todo caso criterios medioambientales, cuya tipologia y redaccién se
adaptara al objeto contractual, las prestaciones contractuales y las caracteristicas de cada contrato.

10. Que se realizara un efectivo control del cumplimiento de los criterios sociales y/o ambientales:
10.1. Se calificaran los criterios sociales y medioambientales como obligaciones contractuales
esenciales (art. 202.3 LCSP) y se estableceran penalidades y posibilidad de rescision del contrato
en caso de incumplimiento (art. 122.3, 192.1y 211 LCSP).

10.2. Se incluiran en los pliegos verificadores especificos para cada cldusula social y ambiental,
senalando el momento y la documentacidon a presentar por el contratista para acreditar su cum-
plimiento (art. 122.2 LCSP).

10.3. La persona responsable del contrato verificard el cumplimiento de los criterios sociales y
ambientales, y en su caso informara de posibles incumplimientos o iniciara el procedimiento san-
cionador (art. 62.1.y 194.1 LCSP).
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Una vez propuesto un acuerdo dispositivo, la presente guia aborda los siguientes contenidos:

1. Fundamentar su legalidad e indicar las referencias normativas especificas.

2. Definir conceptualmente cada aspecto senalado en la propuesta de acuerdo, analizar sus posi-
bilidades aplicativas y realizar recomendaciones practicas de implementacién.

3. Proponer clausulados especificos susceptibles de ser incorporados de manera literal a los
pliegos de contratacion.

4. Exponer pliegos ya utilizados y buenas practicas ejemplificativas de cada uno de los plantea-
mientos y propuestas.

Asi, los apartados siguientes sequiran el orden de cada uno de los diez puntos establecidos en el
acuerdo dispositivo, contemplando los contenidos arriba descritos.

1. INCORPORACION TRANSVERSAL Y PRECEPTIVA DE CRITERIOS SOCIALES
Y AMBIENTALES.

El primer punto del Acuerdo adoptado no hace sino reproducir el articulo 1.3. de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico (LCSP). No obstante, la Universidad de Jaén desea
reproducir el mismo, no con un efecto declarativo sino dispositivo, formulando de manera clara e
inequivoca que todos sus contratos publicos deberan incorporar criterios de responsabilidad social.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

3. En toda contratacién publica se incorporardn de manera transversal y preceptiva criterios
sociales y medioambientales siempre que guarde relacién con el objeto del contrato, en la
conviccion de que su inclusion proporciona una mejor relacién calidad-precio en la prestacion
contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos.
Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion publica de las pequenas y medianas em-
presas, asi como de las empresas de economia social.

El cambio de paradigma con la entrada en vigor de la nueva Ley de Contratos es notable, pues
cualquier debate juridico o doctrinal sobre si las cldusulas sociales son o no legales es absurdo, méas
incluso, lo que ahora resulta ilegal por vulnerar el articulo 1.3. LCSP es contratar sin haber incor-
porado criterios sociales o medioambientales. Por lo tanto, el presente Acuerdo, se propone licitary
adjudicar contratos publicos atendiendo a los preceptos de la normativa de contratos publicos. Dicha
disposicion queda ademas reforzada con el articulo 28.2 LCSP:

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

2. Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los términos
acordados en la ejecucion de los procesos de contratacidn publica, favoreceran la agilizacion
de trdmites, valoraran la incorporacién de consideraciones sociales, medioambientales y de
innovacién como aspectos positivos en los procedimientos de contratacién publicay promove-
ran la participacion de la pequefa y mediana empresa y el acceso sin coste a la informacion,
en los términos previstos en la presente Ley.
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2. ANALISIS Y PREPARACION DE LOS CONTRATOS.

La LCSP aborda desde una perspectiva integral la contratacion publica responsable, y con carac-
ter previo a la redaccion de los pliegos y la incorporacién de cldusulas sociales y medioambientales
establece una serie de medidas, tanto de analisis como preparatorias, plenamente acertadas para
que la seleccidn de criterios y clausulados resulten posteriormente idéneos y adaptados a las carac-
teristicas del contrato. A tal efecto, en la contratacion publica de la Universidad de Jaén, se deberan
contemplar las siguientes pautas sefaladas en la normativa de contratos publicos.

2.1 PLANIFICACION.

La nueva regulacion de contratos publicos contempla un planteamiento muy interesante, estable-
ciendo el deber planificar la actividad de contratacién publica y dar a conocer de forma anticipada un
plan de contratacion publica, que al menos debera recoger aquellos contratos sujetos a regulacién
armonizada. Este mandato puede ampliarse y establecer un umbral respecto al valor estimado del
contrato, por ejemplo 50.000¢, por encima del cual, los contratos que vayan a celebrarse en el ejerci-
cio deberan ser objeto de andlisis pormenorizado, y anuncio de informacion previa.

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

4. Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacién publica, que de-
sarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan
de contratacién anticipadamente mediante un anuncio de informacién previa previsto en el
articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion
armonizada.

Este articulo de manera acertada propone a los poderes adjudicadores que la contratacién publi-
ca incorpore en su gestion la planificacion y la anticipacion, virtudes ambas inhabituales en la con-
tratacion publica, pues resulta frecuente que los y las técnicas de contratacion carezcan del tiempo
necesario para analizar y redactar los pliegos de manera idénea. Por el contrario, para la inclusién
de los criterios sociales mas apropiados es necesario disponer del tiempo necesario y analizar las
caracteristicas del contrato adecuadamente.

Por el contrario, a través del Acuerdo adoptado y de esta Guia, se propone activar de manera
real esta planificacion, identificar los contratos publicos que se licitardn en el préximo ejercicio o
al menos aquellos més relevantes, bien por su importe o por tratarse de servicios dirigidos a las
personas, disponer del tiempo necesario para analizar su contenido y caracteristicas, e incorporar
en consecuencia todos aquellos aspectos y clausulados que promuevan una contratacion publica
responsable.

De este modo, sera posible aplicar las medidas que més adelante se analizan, como realizar con-
sultas preliminares, reservar un contrato, establecer lotes, asi como los criterios de adjudicacién o
condiciones especiales de ejecucion en sus diversas tematicas.

2.2 CONSULTAS PRELIMINARES.

La nueva LCSP permite y alienta la posibilidad de realizar consultas preliminares del mercado. Su
objetivo es que los érganos de contratacion puedan sondear al tejido econdmico o reunirse con las
empresas del sector, recabando la informacién necesaria para una mejor redaccién de los pliegos.

Desde el punto de vista de la responsabilidad social el interés reside en poder realizar una ade-
cuada seleccion y redaccion de los criterios sociales, ya que las consultas facilitan al 6rgano de
contratacién establecer el nivel de responsabilidad social en el sector de actividad, o determinar si
los Centros Especiales de Empleo, las Empresas de Insercion, o las empresas de economia social
operan en el sector de actividad a contratar. Ademas, cabe solicitar el asesoramiento de ONGs es-
pecializadas.
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Articulo 115. Consultas preliminares del mercado.

1. Los 6rganos de contratacion podran realizar estudios de mercado y dirigir consultas a los
operadores econdémicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de preparar co-
rrectamente la licitacion e informar a los citados operadores econdmicos acerca de sus planes
y de los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento. Para ello los érganos de con-
tratacion podran valerse del asesoramiento de terceros, que podran ser expertos o autorida-
des independientes, colegios profesionales, o, incluso, con caracter excepcional operadores
econdémicos activos en el mercado. Antes de iniciarse la consulta, el érgano de contratacion
publicarad en el perfil de contratante ubicado en la Plataforma de contratacion del Sector Pu-
blico o servicio de informacion equivalente a nivel autondmico, el objeto de la misma, cuando
se iniciara esta y las denominaciones de los terceros que vayan a participar en la consulta, a
efectos de que puedan tener acceso y posibilidad de realizar aportaciones todos los posibles
interesados. Asimismo en el perfil del contratante se publicardn las razones que motiven la
eleccion de los asesores externos que resulten seleccionados.

2. El asesoramiento a que se refiere el apartado anterior sera utilizado por el érgano de con-
tratacion para planificar el procedimiento de licitacion y, también, durante la sustanciacion del
mismo, siempre y cuando ello no tenga el efecto de falsear la competencia o de vulnerar los
principios de no discriminacion y transparencia.

De las consultas realizadas no podra resultar un objeto contractual tan concreto y delimitado
que Unicamente se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los consultados. El resultado
de los estudios y consultas debe, en su caso, concretarse en la introduccion de caracteristicas
genéricas, exigencias generales o férmulas abstractas que aseguren una mejor satisfaccion
de los intereses publicos, sin que en ningun caso, puedan las consultas realizadas comportar
ventajas respecto de la adjudicacién del contrato para las empresas participantes en aquellas.
3. Cuando el 6rgano de contratacién haya realizado las consultas a que se refiere el presente
articulo, hara constar en un informe las actuaciones realizadas. En el informe se relacionaran
los estudios realizados y sus autores, las entidades consultadas, las cuestiones que se les han
formulado y las respuestas a las mismas. Este informe estard motivado, formara parte del
expediente de contratacion, y estara sujeto a las mismas obligaciones de publicidad que los
pliegos de condiciones, publicandose en todo caso en el perfil del contratante del érgano de
contratacion.

En ninglin caso durante el proceso de consultas al que se refiere el presente articulo, el 6rgano
de contratacion podra revelar a los participantes en el mismo las soluciones propuestas por
los otros participantes, siendo las mismas solo conocidas integramente por aquel.

Con caracter general, el drgano de contratacion al elaborar los pliegos debera tener en cuenta
los resultados de las consultas realizadas; de no ser asi deberéa dejar constancia de los motivos
en el informe a que se refiere el parrafo anterior.

La participacion en la consulta no impide la posterior intervencion en el procedimiento de con-
tratacion que en su caso se tramite.

Resumimos los aspectos mas interesantes y su aplicacién practica:

1. Es preceptivo anunciar las consultas en el perfil de contratante o equivalente: deben ser con-
sultas publicas y transparentes, y cualquiera interesado tendra el derecho de participar.

2. El haber participado en la consulta no impide participar posteriormente en la licitacion.

3. Se deberé elaborary publicar un informe haciendo constar las empresas o entidades consulta-
das, las cuestiones formuladas y las respuestas a las mismas.

4. Ademas, se beneficiaa pymesy empresas locales, pues las consultas informan a las potenciales
licitadoras y les proporciona un mayor margen para el estudio y preparacion de sus propuestas.
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Ayuntamiento de Valladolid
Secretaria General

@

INSTRUCCION 1/2015,DE SECRETARIA GENERAL, PARA IMPULSAR LA
EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO E IMPLEMENTAR A TRAVES DE ELLA LAS POLITICAS
MUNICIPALES EN MATERIA SOCIAL, MEDIOAMBIENTAL, DE INNOVACION Y
PROMOCION DE LAS PYMES
(aprobada por la Junta Gobierno Local el dia 17 de abril de 2015)

Articulo 93. Consultas “transparentes” al mercado para determinar el objeto
de los contratos.

Cuando sea necesario para precisar el alcance de las prestaciones que hayan de
integrar el objeto de un contrato realizar consultas a expertos y/o consultas
preliminares al mercado, estas gestiones se realizaran de manera que en ningin
caso puedan tener como efecto falsear la competencia o dar lugar a cualquier
otra vulneraciéon de los principios de no discriminacion y transparencia. A tal
efecto, v con el fin de garantizar la transparencia, en la pagina web municipal
existird un apartado para que las empresas puedan solicitar ser requeridas para
esas consultas preliminares, y se publicara el listado de aquellas que fueran
consultadas.

PROPUESTA APLICATIVA. CONSULTAS PRELIMINARES.

En aquellos contratos considerados estratégicos a efectos de la inclusion de criterios sociales
y ambientales, y en aquellos contratos cuyo valor estimado supere los 150.000¢ los 6rganos de
contratacion realizardn consultas preliminares del mercado, en los términos establecidos en
el articulo 115 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Pdblico.

Dichas consultas, desde el punto de la contratacion responsable, tendran el objetivo de sefnalar
el clausulado social y medioambiental méas adecuado al objeto y las caracteristicas del contra-
to, analizar el nivel de responsabilidad social del tejido socioeconémico y la condiciones labo-
rales del sector, recabar la opinidén de organizaciones sociales, y determinar si existen Centros
Especiales de Empleo, Empresas de Insercion y entidades de economia social capacitadas
para la correcta prestacion del contrato.

2.3 DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO CON CRITERIOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES.
Elarticulo 99.1. de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico sefala:

El objeto de los contratos del sector publico debera ser determinado. El mismo se podra definir
en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer, sin
cerrar el objeto del contrato a una solucion Unica. En especial, se definiran de este modo en
aquellos contratos en los que se estime que pueden incorporarse innovaciones tecnoldgicas,
sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servi-
cios que se contraten.

La normativa indica la opcion por determinar el objeto contractual con innovaciones sociales, e
incluso establece el imperativo (“se definirdn”) en ciertos casos (“en los que se estime que se pue-
de”). Ademas, la vinculacion al objeto del contrato conforma una cuestion reiterativa en la Ley, de ahi
su importancia:
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- Articulo 1.3. (Objeto y finalidad). “En toda contratacion publica se incorporaran de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relaciéon con
el objeto del contrato”.

- Articulo 126.2. (Prescripciones técnicas). 2. Las prescripciones técnicas podran referirse al
proceso o método especifico de produccion o prestacion de las obras, los suministros o los servi-
cios requeridos..., siempre que estén vinculados al objeto del contrato...”.

- Articulo 127. (Etiquetas). “2.a). Que los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta se
refieran Unicamente a criterios vinculados al objeto del contrato...”.

- Articulo 142.1. (Variantes). “... el 6rgano de contratacion podra tomar en consideracion las va-
riantes que ofrezcan los licitadores, siempre que las variantes se prevean en los pliegos. Se con-
siderara que se cumple este requisito cuando se expresen los requisitos minimos, modalidades...,
asi como su necesaria vinculacién con el objeto del contrato”.

- Articulo 145.2. (Criterios de Adjudicacion). “Los criterios cualitativos que establezca el érgano
de contratacidn para evaluar la mejor relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioam-
bientales o sociales, vinculados al objeto del contrato”.

- Articulo 147.1 (Criterios de desempate). “Dichos criterios de adjudicacion especificos para el
desempate deberan estar vinculados al objeto del contrato”

- Articulo 202.1 (Condiciones especiales de ejecucion). “Los érganos de contratacion podran es-
tablecer condiciones especiales en relacién con la ejecucion del contrato, siempre que estén
vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del articulo 145...",

Debemos advertir que ya no rige el requisito del derogado Real Decreto Legislativo 3/2011, que en
su articulo 150.1., exigia que “los criterios de adjudicacion deberan estar directamente vinculados al
objeto del contrato”. Dicha interpretacion restrictiva fue abordada y resuelta en la Directiva 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica, texto que de forma literal ha sido incorpo-
rado en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, en su articulo 145.6, cuestion que analizare-
mos con mas detalle en el apartado relativo a los criterios de adjudicacion.

La conclusion juridica es obvia: no se precisa realizar una mencion expresa a una o varias te-
maticas sociales en el objeto del contrato, o titular el contrato con referencias a la perspectiva de
género o la insercion laboral, o la calidad en el empleo, ya que dichas cuestiones, en su estricta
definicion legal, se hallan vinculadas de manera intrinseca al objeto del contrato.

No obstante, superada la cuestion legal, si que cabe senalar que en casos determinados resultara
conveniente definir el objeto del contrato con una referencia a la tematica o tematicas sociales que
vayamos a incorporar, pues aporta un valor anadido:

1. Aporta transparencia al procedimiento y a los licitadores, de manera que estén advertidos del
contenido u obligaciones sociales de la prestacidn.

2. Proporciona una mayor fuerzay valor a las cldusulas sociales que vayamos a incorporar, ya que
se declara desde el propio objeto del contrato su importancia, advirtiendo en cierta medida que no
son clausulas retoéricas y que se va a verificar su cumplimiento.

3. Refleja un mensaje claro de la administracion publica contratante hacia el tejido empresarial 'y
a la ciudadania, manifestando su compromiso con la igualdad y la cohesidn social.

Solo al leer el titulo del pliego de la Universidad Complutense de Madrid, que a continuacién
se reproduce, se puede ejemplificar cual ha sido la intencidn del poder adjudicador, qué se quiere
transmitir a los licitadores y al propio alumnado, y cual sera el contenido del contrato:
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CARATULA DEL PLIEGO QUE HA DE REGIR EN EL CONTRATO ADMINISTRATIVO ESPECIAL DE
PRESTACION DEL SERVICIO DE BAR CAFETERIA CON CRITERIOS SALUDABLES Y SOSTENIBLES EN
DISTINTOS CENTROS DE LA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE MADRID A ADJUDICAR POR
PROCEDIMIENTO ABIERTO Y PLURALIDAD DE CRITERIOS DE ADJUDICACION.

PROPUESTA APLICATIVA. OBJETO DEL CONTRATO.

A juicioy criterio del érgano de contratacién resultara pertinente senalar en el propio objeto del
contrato, determinadas referencias.

Por ejemplo: Servicio de jardineria del campus universitario incluyendo criterios de [...)

1. Calidad en el empleo.

2. lgualdad entre mujeres y hombres.

3. Insercién sociolaboral de personas con discapacidad o en riesgo de exclusion social.

4. Compostaje de materia orgéanica.

5. Etc...

2.4. JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE Y NECESIDADES A SATISFACER.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico realiza dos referencias de in-
terés relativas a estas cuestiones:

Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del sector publico, a fin de garanti-
zar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad
y transparencia de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los lici-
tadores; y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del
gasto, y el principio de integridad, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la reali-
zacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de servicios mediante la exigencia
de la definicidn previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia
y la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizaciéon de sus fines institucionales. A tal efecto, la na-
turaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato proyec-
tado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se adjudique
por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser determinadas
con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el
procedimiento encaminado a su adjudicacion.

Desde el punto de la vista de la contratacion publica responsable, y en consonancia con el man-
dato establecido en el Acuerdo adoptado por la Universidad de Jaén, se propone plasmar ambos
preceptos en los pliegos de contratacion, realizando una declaracion expresa en favor de una contra-
tacion publica responsable, y proporcionando a los procedimientos de licitacién de una coherencia
con el clausulado social y medioambiental a incorporar.
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PROPUESTA APLICATIVA. JUSTIFICACION DEL EXPEDIENTE
Y NECESIDADES A SATISFACER.

A juicioy criterio del érgano de contratacion, y en aquellos contratos considerados estratégicos
a efectos de la inclusién de criterios sociales y ambientales, y en aquellos contratos cuyo valor
estimado supere los 150.000¢ los 6rganos de contratacion realizaran las siguientes menciones
especificas:

1. Entre las definiciones previas de las necesidades a satisfacer se senalaran aquellas mas
idéneas conforme a las caracteristicas y el objeto del contrato. Por ejemplo: la insercién so-
ciolaboral de personas desfavorecidas, la igualdad entre mujeres y hombres, la utilizacion de
productos de comercio justo, etc...

2. Se realizara una referencia explicita a que conforman fines institucionales propios de la
Universidad de Jaén la cohesidn social, la sostenibilidad ambiental, la igualdad de derechos, el
desarrollo local, el empleo digno, etc.

Ejemplo de la Universidad de Cérdoba:

IE-}M'FERSIDAD Servicio de Contratacidn v Patrimonio
m Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares - Exphe: 2012/ 000009

2. Objeto del contrato.

El contrato a que se refiere el presente pliego tiene por objeto la realizacion del suministro a que se
refiere el anexo [

En el anexo II se detallan las unidades e importes de los bienes a suministrar.,

Las especificaciones técnicas de los bienes quedan descritas de forma expresa en el pliego de
prescripciones bécnicas.

El suministro incluye la distribucidén, montaje, instalacién y puesta en marcha, en caso de ser
necesario, de los bienes objeto de esta contratacion, de conformidad con los destinos que se especifican
en ¢l correspondiente pliego de prescripciones Wcnicas.

La finalidad de este contrato se enmarca dentro de la politica de fomento del empleo que debe adoptar
la administracién publica en el dmbito de sus respectivas competencias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 40.1 de la Constitucion. Es por tanto manifiesta la voluntad de utilizar esta
contratacién piablica con el propdésito de apoyar los procesos de insercidn sociolaboral de las personas
con mayores dificultades de acceso al mercado laboral por encontrarse en situacion o riesgo de
exclusién social.

Por tanto, este servicio se ejecutard con métodos, pricticas y productos respetuosos con estos
principios constitucionales asi como con los establecidos en la Declaracion de 19 de diciembre de 2008
de la Universidad de Cardoba, par la que se compromete al desarrollo de una |'rnli!|!im de compra
publica ética e incluird, entre otros, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, la calidad
y estabilidad en el empleo y la correcta gestion medicambiental, favoreciendo la participacion e
inclusidn en el mercado de empresas ejemplares que fomenten el desarrollo humano y social.
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2.5. SOLICITUD DE OFERTAS A EMPRESAS RESPONSABLES.

La legislacion prevé la posibilidad de cursar invitaciones para participar a las empresas en diver-
sos procedimientos, como la subasta electrénica (art. 143.6 LCSP), el procedimiento restringido (art.
163 LCSP), o el procedimiento negociado (169.6 LCSP).

Articulo 118. Expediente de contratacion en contratos menores.

En los contratos menores la tramitacion del expediente exigira el informe del 6rgano de con-
tratacion motivando la necesidad del contrato. Asimismo, se requerira la aprobacion del gasto
y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que
las normas de desarrollo de esta Ley establezcan.

En particular, cabe tener en cuenta las especiales caracteristicas de los contratos menores (art.
118 LCSP), que permite un amplio margen de libertad en la seleccién de la empresa contratista, y
que en la practica puede suponer una adjudicacion directa. En todos estos casos, la Universidad de
Jaén y sus drganos de contratacion pueden considerar como una prioridad, cuando sea posible y
adecuado, la contratacién directa, o bien la invitacién a empresas responsables, a empresas de eco-
nomia social, a Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion, o incluso pueden plantearse
establecer un sistema de cuotas o porcentajes para las mismas.

Otra opcidn interesante pudiera consistir en la elaboracién propia de un registro de empresas
locales con gestidn y caracteristicas sociales, solidarias y/o ecoldgicas, con el objetivo de promover
su contratacion en los contratos menores. Asi lo ha adoptado como buena practica y regulado el
Ayuntamiento del Valle de Eglés:

Articulo 15. Registro de empresas.

1. El Ayuntamiento del Valle de Egliéz elaborara un Registro de empresas locales,
socialez, y solidarias.

2. Dicho Registro, a partir de su entrada en vigor, debera utilizarze siempre que
existan empresas capacitadas para la correcta prestacion contractual. con el objeto
de realizar la solicitud de ofertaz e invitacion a empresas candidatas en el caso de
los contratos menores, procedimientos restringidos, procedimientos de dialogo
competitivo, en las asociaciones para la innovacion y en los procedimientos de
licitacion con negociacion

2.6. ETIQUETAS Y CERTIFICACIONES SOCIALES Y ECOLOGICAS.

Las etiquetas sociales y ecoldgicas han sido expresamente reguladas en el articulo 127 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, que aporta interesantes novedades:

Articulo 127. Etiquetas.

1. A los efectos de esta Ley, se entendera por «etiqueta»: cualquier documento, certificado o
acreditacion que confirme que las obras, productos, servicios, procesos o procedimientos de
que se trate cumplen determinados requisitos.

2. Cuando los érganos de contratacion tengan la intencidon de adquirir obras, suministros o ser-
vicios con caracteristicas especificas de tipo medioambiental, social u otro, podran exigir, en
las prescripciones técnicas, en los criterios de adjudicacidon o en las condiciones de ejecucion
del contrato, una etiqueta especifica como medio de prueba de que las obras, los servicios o los
suministros cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas de tipo social o medioambiental,
como aquellas relacionadas con la agricultura o la ganaderia ecoldgicas, el comercio justo, la
igualdad de género o las que garantizan el cumplimiento de las Convenciones fundamentales
de la Organizacién Internacional del Trabajo, siempre que se cumplan todas las condiciones
siguientes:
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a) Que los requisitos exigidos para la obtencidn de la etiqueta se refieran Unicamente a crite-
rios vinculados al objeto del contrato y sean adecuados para definir las caracteristicas de las
obras, los suministros o los servicios que constituyan dicho objeto.

b) Que los requisitos exigidos para la obtencion de la etiqueta se basen en criterios verificables
objetivamente y que no resulten discriminatorios.

c) Que las etiquetas se adopten con arreglo a un procedimiento abierto y transparente en el que
puedan participar todas las partes concernidas, tales como organismos gubernamentales, los
consumidores, los interlocutores sociales, los fabricantes, los distribuidores y las organizacio-
nes no gubernamentales.

d) Que las etiquetas sean accesibles a todas las partes interesadas.

e] Que los requisitos exigidos para la obtencién de la etiqueta hayan sido fijados por un tercero
sobre el cual el empresario no pueda ejercer una influencia decisiva.

f] Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.

Cuando una etiqueta cumpla las condiciones previstas en el apartado 2, letras b), ¢}, d) y e,
pero establezca requisitos no vinculados al objeto del contrato, los 6rganos de contratacion no
exigiran la etiqueta como tal, pero, en sustitucion de esta, podran definir las prescripciones
técnicas por referencia a las especificaciones detalladas de esa etiqueta o, en su caso, a partes
de esta, que estén vinculadas al objeto del contrato y sean adecuadas para definir las caracte-
risticas de dicho objeto.

3. Los drganos de contratacion que exijan una etiqueta especifica deberan aceptar todas las
etiquetas que verifiquen que las obras, suministros o servicios cumplen requisitos que sean
equivalentes a aquellos que son exigidos para la obtencion de aquella.

El 6rgano de contratacion aceptara otros medios adecuados de prueba, incluidos los men-
cionados en el articulo 128, que demuestren que las obras, suministros o servicios que ha de
prestar el futuro contratista cumplen los requisitos de la etiqueta especifica exigida.

4. Cuando los érganos de contratacion no requieran en los pliegos que las obras, suministros
o0 servicios cumplan todos los requisitos exigidos para la obtencidn de una etiqueta, indicaran
a cuales de dichos requisitos se esta haciendo referencia.

5. Laindicacion de una etiqueta especifica en las prescripciones técnicas en ningun caso exime
al érgano de contratacion de su obligacién de detallar con claridad en los pliegos las carac-
teristicas y requisitos que desea imponer y cuyo cumplimiento la etiqueta especifica exigida
pretende probar.

6. La carga de la prueba de la equivalencia recaera, en todo caso, en el candidato o licitador.

La regulacion de la LCSP en relacidn con el etiquetado social y ecoldgico posee un valor doble, ya
que para los érganos de contratacion supone un medio de prueba objetivo y verificable, que ademas
garantiza la libre concurrencia, la igualdad de trato y la no discriminacion en el procedimiento de lici-
tacion. Y por el lado de las empresas, permite que sean consideradas con plena legalidad cuestiones
sociales, tanto de sus productos como de los propios procesos productivos.

Conviene destacar y resumir algunas de las cuestiones mas significativas:

1. El concepto de etiqueta abarca cualquier documento, certificado o acreditacion. Y pueden refe-

rirse tanto a productos y servicios, como a los propios procesos y procedimientos, sean de fabri-

cacion o de organizacién y gestion.

2. La propia norma senala que pueden indicarse como prescripciones técnicas, como criterios de

valoracién o como condiciones especiales de ejecucién.

3. La concesion de etiquetas o certificaciones deben basarse en criterios objetivos, verificables y

no discriminatorios, ser otorgadas por organismos independientes de forma transparente, y ser

accesibles a todas aquellas empresas interesadas.

Ademas, es imprescindible que, aunque en los pliegos se senale una etiqueta concreta, se acepte

cualquiera otra que cumpla los mismos requisitos (equivalente), e incluso que se acepte cualquier

otro medio de prueba que demuestre el cumplimiento de dichos requisitos. Sirva como ejemplo
para dotar de plena legalidad a la cldusula: “Se establece como condicién especial de ejecucion
que todos los productos del contrato de catering sean de comercio justo conforme a la etiqueta

Fairtrade u otra equivalente, admitiéndose a través de cualquier medio de prueba admitido en
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derecho, la acreditacion de los requisitos exigidos para su obtencién”.

4. Los requisitos exigidos para su obtencion deben Unicamente referirse a criterios vinculados
al objeto del contrato y ser adecuados para definir las obras, suministros o servicios a contratar.
Al respecto recordamos que conforme al articulo 145.6 LCSP, se considera vinculada al obje-
to del contrato cualquier cuestion relacionada con la prestacion contractual, en cualquiera de
sus aspectos, en cualquier etapa de su ciclo de vida, en relacién con el proceso especifico de
produccién, o en lo referente a las formas de produccion o comercializacién medioambiental y
socialmente sostenibles y justas. Por lo tanto, cuando exijamos o valoremos una certificacion o
etiqueta determinada, redactemos el pliego de modo que se vincule a la prestacion contractual,
por ejemplo: “se valorara que la empresa disponga de la certificacion OHSAS 8001 o equivalente, y
que el contrato se ejecute en su integridad conforme a las exigencias, requisitos y caracteristicas
necesarias para la obtencion de dicho certificado”.

Existe una diversidad ilimitada de etiquetas y certificaciones sociales y medioambientales, por lo
tanto, propondremos un modelo de cldusula susceptible de ser incorporada en los pliegos, conside-
rando en todo caso que el 6rgano de contratacion debera seleccionar aquella més adecuada confor-
me al objeto contractual, los objetivos y necesidades a satisfacer, y las caracteristicas del contrato.
Y recordamos que pueden emplearse como prescripciones técnicas, como criterios de adjudicacién
o como condiciones especiales de ejecucién del contrato.

PROPUESTA APLICATIVA. CRITERIOS DE ADJUDICACION. ETIQUETAS SOCIALES.
Conforme al articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico,
se valorara hasta con un 15% sobre el total el baremo a las empresas o personas licitadoras
que se comprometan a incluir en la prestacién del servicio o en el contenido del suministro
productos de comercio justo.
Este criterio se evaluara de forma automatica mediante la siguiente escala, en relacién con el
importe o porcentaje de productos de comercio justo, respecto al presupuesto global de licita-
cion, que el licitador se compromete a incluir en la ejecucion del contrato.
e Por el compromiso de utilizar al menos un 20% de productos de comercio justo sobre el
total del presupuesto de adjudicacién: 5 puntos.
e Por el compromiso de utilizar al menos un 40% de productos de comercio justo sobre el
total del presupuesto de adjudicacién: 10 puntos.
e Por el compromiso de utilizar al menos un 60% de productos de comercio justo sobre el
total del presupuesto de adjudicacién: 15 puntos.
La empresa adjudicataria deberd acreditar semestralmente mediante facturas o albaranes
que dichos suministros o productos poseen la etiqueta acreditada por la organizacion mundial
de comercio justo (WFTOJ, o la etiqueta Fairtrade (Fairtrade Labelling Organization), u otras de
caracter equivalente; pudiéndose también acreditar por cualquier medio de prueba que dichos
productos cumplen todos los requisitos exigidos para la obtencion de las mismas conforme a

la Resolucién del Parlamento Europeo sobre comercio justo y desarrollo, de 6 de julio de 2006
[2005/2245 (INI]].

PROPUESTA APLICATIVA. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO DE
CARACTER ETICO 0 SOCIAL. CERTIFICADO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL.

Conforme al articulo 202 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico,
se exigird como condicion especial de ejecucion de caracter ético que la empresa adjudicataria
ejecute el contrato en su integridad conforme a parametros de responsabilidad social.

Se consideraran certificaciones validas a los efectos senalados las siguientes: SA 8000, OHSAS
8001, ISO 9001, DS 49001, ISO 26000, o cualesquiera otras de caracter equivalente, pudiéndose
también acreditar por cualquier medio de prueba o a través de auditoria externa, que la empre-
sa cumple todos los requisitos exigidos para la obtencién de dichas certificaciones.

Sin animo exhaustivo, citamos algunas etiquetas y certificaciones susceptibles de ser utilizadas
en los pliegos.
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COMERCIO JUSTO

Organizacién mundial de comercio justo (WFTO])

Fairtrade (Fairtrade Labelling Organization)

®

FAIRTRADE

Sello concedido por la Asociaciéon Internacional
de Comercio Justo (WFTO) y que se conocede a
las organizaciones que acreditan disponer de una
sistema de garantia de la calidad y de evaluacidon
conforme a las normas, requisitos, estandares y
procedimientos del Comercio Justo.

Es un sello de garantia que funciona como distintivo
positivo ofreciendo al consumidor seguridad acerca
de los valores éticos del producto. Los productos que
llevan el sello Fairtrade han sido producidos en con-
diciones de trabajo dignas y comprados a un precio
justo que apoya el desarrollo sostenible de la organi-
zacion productora.

IGUALDAD ENTRE HOMBRE Y MUJERES

DISCAPACIDAD

Weivresa

b .

bequal

El distintivo “lgualdad en la Empresa” es una mar-
ca de excelencia que otorga el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad. Reconoce a las em-
presas destacadas en el desarrollo de politicas de
Igualdad de Oportunidades entre mujeresy hombres.
Existen sellos equivalentes por algunas Comunida-
des Autéonomas.

Sello que distingue a compafias socialmente res-
ponsables con la discapacidad, y aplican politicas
de no discriminacion e igualdad de oportunidades
en todos los procedimientos de seleccion, acceso
al empleo, promocion profesional y formacion, co-
municacion, prevencion de riesgos y la accesibilidad
universal.

CERTIFICADOS DE RESPONSABILIDAD SOCIAL

SA 8000 OHSAS 18001

ISO 26000 TCO CERTIFIED

SAI

T

CLRTFIED

Acredita las condiciones
laborales y se basa en
las Convenciones de la
OIT, la Declaracién Uni-
versal de los Derechos
Humanos y la Conven-
cion de las Naciones
Unidas sobre los Dere-
chos del Nifo. Promue-
ve practicas de trabajo
socialmente aceptables
en toda la cadena de su-
ministro.

Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el
Trabajo. El principal ob-
jetivo es prevenir y con-
trolar todos los riesgos
que puedan suceder en
la zona de trabajo y ase-
gurarse de que los pro-
cesos de mejora conti-
nua los minimice.

Guia de responsabilidad
social para empresas y
organizaciones basada
en la transparencia y la
rendicion de cuentas, el
comportamiento ético, y
el respeto a los derechos
humanos.

Certificacion  interna-
cional de sostenibilidad
para productos infor-
maticos. Asegura que
la fabricacion, uso y re-
ciclaje de productos se
lleva a cabo con criterios
de responsabilidad am-
biental y social.
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CERTIFICADOS Y ETIQUETAS ECOLOGICAS

ToBe7

-]

vww . edaiabel.ou

AGRICU{LTURA PRODU}CCION ECOLABEL EMAS
ECOLOGICA ECOLOGICA
2 g .llf-ill
b N s
E cu -
o7 s Ecolabel ‘/
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EMAS

Sello de produccién eco-
ldgica emitido por las
CCAA conforme a los re-
glamentos comunitarios
sobre produccion vy eti-
quetado de los productos
ecoldgicos.

Sello de la Unidén Euro-
pea de produccion de
alimentos organicos o
ecoldgicos.

Etiqueta ecoldgica euro-
pea

Herramienta disenada
por la Comisiéon Europea
para empresasy organi-
zaciones que tienen im-
plantado un sistema de
gestion ambiental

ETIQUETA PAPEL MADERA ENERGY STAR
ENERGETICA

| IEnencEs | ,@ 6‘;‘

= ' e ’-

— — rEFC

— [xz ‘I?/m% ¥

Bl Y ENERGY STAR
g N/ FSC

Indica el nivel de consu- | Las etiquetas “Cisne | Certifica el origen de los | Certificacion energética

mo de un aparato en una
escalade AaG. La clase
A (color verde) es la més
eficiente desde el punto
de vista energético y la
clase G (color rojo), la
menos eficiente.

blanco” y "Angel azul”,
acreditan que el papel
es ecoldgico, reciclado y
totalmente libre de clo-
ro.

productos de origen fo-
restal como procedentes
de bosques gestionados
de manera sostenible.

oficial en la Unién Eu-
ropea para monitores,
ordenadores, sistemas
operativos, escaneres,
fotocopiadoras y apara-
tos de fax.

Ayuntamiento de Vitoria. Exigencia de productos de comercio justo etiquetados.

7.5.4.2. El café y el azucar, asi como si hubiere algun otro producto d eComercio Justo, deben
estar producidos y comercializados en consonancia con la descripcion establecida por
el Parlamento Europeo en el art. 2 de la Resolucion en Comercio Justo y Desarrollo
(2005/2245(INI)). Se considerara que los productos que hayan sido importados y
distribuidos por Organizaciones de Comercio Justo acreditadas por W.F.T.O. (World
Fair Trade Organization) o miembros de la Coordinadora Estatal de Comercio Justo, o
que porten el sello de Comercio Justo FLO (Fair Trade Labelling Organizations),
cumplen dichos criterios. Otros operadores econdmicos (suministradores) deben
demostrar la equivalencia con los estandares sefialados por cualquier medio de prueba

adecuado.
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Diputacién Foral de Alava. Valoracién por sello o distintivo de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres.

Intervencion psicosocioeducativa y acompafiamiento social a victimas de violencia de género vy,
mantenimiento fisico de los pisos de acogida

2.3 COMPROMISO DE LA ENTIDAD CON LA IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES: 1 punto

- Se concedera 1 punto a las empresas licitadoras con reconocimiento de “Entidad Colaboradora para
la Igualdad de Mujeres y Hombres" otorgado por Emakunde, de acuerdo a lo regulado por Decreto
11/2014, de 11 de febrero (que sustituye al Decreto 424/1994, de 8 de noviembre)

- Se concedera 1 punto a las empresas licitadoras que, no estando en el supuesto anterior, cuenten
con el distintivo “Igualdad en la Empresa" otorgado por el Ministerio de Igualdad, de acuerdo a lo
regulado por el Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre.

2.7. ANALIZAR LA IDONEIDAD DEL CONTRATO PARA SER CALIFICADO COMO RESERVADO.

Posteriormente analizaremos en profundidad los contratos reservados para Centros Especiales
de Empleoy Empresas de Insercion (DA 42 LCSP), asi como para empresas y entidades de economia
social (DA 482 LCSP). Pero para su correcta aplicacion, es preciso analizar de antemano la idoneidad
del contrato para ser calificado como reservado, y en este sentido resulta imprescindible cotejar el
propio objeto contractual y su sector de actividad con aquellos productos y servicios que ofertan los
Centros Especiales de Empleo, las Empresas de Insercion y las empresas y entidades de economia
social.

En el sentido de adecuar la demanda (la licitacidn publica) con la oferta (los sectores de actividad
de los Centros Especiales de Empleo, Empresas de Insercion, y empresas de economia social], acon-
sejamos acudir a la consulta del registro oficial de la Junta de Andalucia:

Directorio de Centros Especiales de Empleo:

http://www juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio/sae/areas/mejora-em-
pleabilidad/centros-especiales.html

Directorio de Empresas de Insercidn:
http://www juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaycomercio/sae/areas/mejora-em-
pleabilidad/empresas-insercion/paginas/directorio-empresas.html

En el caso de las empresas y entidades de economia social, puede consultarse tanto el directo-
rio de empresas y entidades de CEPES (Confederacion Empresarial Espafola de Economia Sociall,
como solicitar el asesoramiento de la Junta de Andalucia, con un organismo especifico sobre econo-
mia social y un centro especializado de apoyo a la economia social en la provincia de Jaén:

https://www.andaluciaemprende.es/economia-social/

https://www.cepes.es/social/directorio_entidades&zona=Espa%C3%B1a%20-%20
Spain&subzona=Andaluc%C3%ADa

Muchas administraciones ya estan asumiendo este analisis previo, y un excelente ejemplo es la
encontramos en la Comunidad de Aragdn, que incluso ha regulado la planificacién de las reservas
sociales, requiriendo de todos los poderes adjudicadores la remision del listado de contratos que
tienen previsto reservar para Empresas de Insercién y Centros Especiales de Empleo.

ORDEN HAP/522/2017, de 7 de abril, por la que se da publicidad al Acuerdo de 28 de
marzo de 2017, del Gobierno de Aragén, por el que se adoptan medidas para el uso
estratégico de los contratos publicos en apoyo de objetivos sociales comunes y la re-
duccion del déficit de la Comunidad Autonoma de Aragon.
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IV. Reservas de determinados contratos.

Duodécima.— Planificacion de las reservas sociales de contratos publicos.

1. Alos efectos de preparar el Acuerdo del Gobierno de Aragon al que se refiere el articulo
7.6 delaLey 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico
de Aragén, los Departamentos de la Administraciéon de la Comunidad Autdbnoma de Aragon y
las entidades dependientes que tengan la consideracién de poder adjudicador remitiran a la
Direccion General competente en materia de contratacion publica, a mas tardar un mes des-
pués de aprobarse el Presupuesto para el correspondiente ejercicio, la relaciéon de contratos
que tiene previsto reservar a favor de centros especiales de empleo y empresas de insercion
social.

3. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON UNA CONTRATACION
PUBLICA RESPONSABLE.

Antes de abordar los clausulados sociales y ambientales, es precio contemplar las diversas op-
ciones que la LCSP establece con caracter administrativo y procedimental, en las que se prevén las
cuestiones laborales, se eliminan trabas, se reduce la burocracia, se minimizan los obstaculos, se
tienen en cuenta a las empresas subcontratistas, y en definitiva se facilita el acceso a la contratacion
publica de pymes, empresas locales y empresas responsables.

3.1. ASPECTOS LABORALES.

La nueva regulacion de contratos publicos manifiesta su vocaciéon responsable no solo en la bus-
queda de fines sociales y ambientales en su clausulado, sino que trata de generar un empleo digno
y de calidad para las plantillas que prestan los contratos publicos, tanto para las personas con con-
trato por cuenta ajena en las empresas contratistas, como para las subcontratistas. Destacamos los
siguientes preceptos:

Articulo 100. Presupuesto base de licitacion.

2. En el momento de elaborarlo, los érganos de contratacion cuidaran de que el presupuesto
base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base
de licitacion se desglosaréa indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o
documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las per-
sonas empleadas para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el presupuesto
base de licitacion indicaréd de forma desglosada y con desagregaciéon de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

Articulo 130. Informacion sobre las condiciones de subrogacion en contratos de trabajo.

1. Cuando una norma legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de
eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleador en
determinadas relaciones laborales, los servicios dependientes del érgano de contratacion de-
beran facilitar a los licitadores, en el propio pliego, la informaciéon sobre las condiciones de
los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacidén que resulte necesaria para
permitir una exacta evaluacién de los costes laborales que implicara tal medida, debiendo
hacer constar igualmente que tal informacién se facilita en cumplimiento de lo previsto en el
presente articulo.

A estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adju-
dicary que tenga la condicién de empleadora de los trabajadores afectados estara obligada a
proporcionar la referida informacién al drgano de contratacion, a requerimiento de este. Como
parte de esta informacién en todo caso se deberadn aportar los listados del personal objeto
de subrogacion, indicandose: el convenio colectivo de aplicacion y los detalles de categoria,
tipo de contrato, jornada, fecha de antigiiedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual
de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que
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afecte la subrogacién. La Administracion comunicara al nuevo empresario la informacién que
le hubiere sido facilitada por el anterior contratista.

2. Lo dispuesto en este articulo respecto de la subrogacion de trabajadores resultara igual-
mente de aplicacion a los socios trabajadores de las cooperativas cuando estos estuvieran
adscritos al servicio o actividad objeto de la subrogacion.

Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar fuese
un Centro Especial de Empleo, la empresa que resulte adjudicataria tendra la obligacién de su-
brogarse como empleador de todas las personas con discapacidad que vinieran desarrollando
su actividad en la ejecucion del referido contrato.

6. Asimismo, y sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de lo establecido en el articulo 44 del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legis-
lativo 2/2015, de 23 de octubre, el pliego de clausulas administrativas particulares siempre
contemplara la obligacién del contratista de responder de los salarios impagados a los traba-
jadores afectados por subrogacién, asi como de las cotizaciones a la Seguridad social deven-
gadas, aun en el supuesto de que se resuelva el contrato y aquellos sean subrogados por el
nuevo contratista, sin que en ningun caso dicha obligacién corresponda a este Ultimo. En este
caso, la Administracion, una vez acreditada la falta de pago de los citados salarios, procedera
a la retencion de las cantidades debidas al contratista para garantizar el pago de los citados
salarios, y a la no devolucion de la garantia definitiva en tanto no se acredite el abono de éstos.

Disposicidn adicional quincuagésima primera. Pagos directos a los subcontratistas.

1. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 216y 217 y siempre que se cumplan las condicio-
nes establecidas en el articulo 215, el 6rgano de contratacidn podra prever en los pliegos de
cldusulas administrativas, se realicen pagos directos a los subcontratistas.

La legislacion plantea diversas cuestiones, que plasmamos en una propuesta aplicativa:

PROPUESTA APLICATIVA. ASPECTOS LABORALES Y SALARIALES.

El 6rgano de contratacion incorporara en los pliegos de manera preceptiva lo siguiente:

1. Se deberd senalar el convenio colectivo aplicable a la plantilla que ejecute el contrato.

2. El presupuesto base de licitacién indicara de forma desglosada para cada categoria profe-
sional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

3. Cuando exista la obligacién de la empresa adjudicataria de subrogarse como empleador, se
deberd senalar en el propio pliego toda la informacion sobre los contratos afectados por la su-
brogacion, de modo que se pueda realizar una exacta evaluacion de sus costes laborales. Con
caracter previo, se requerira de la empresa que viniese efectuando la prestacion los listados
del personal objeto de subrogacion, el convenio colectivo aplicable, los detalles de categoria,
tipo de contrato, jornada, fecha de antigiedad, vencimiento del contrato, salario bruto anual,
asi como todos los pactos en vigor aplicables.

4. Lo dispuesto respecto a la subrogacion resultard también de aplicacion a las personas so-
cias trabajadoras de las cooperativas adscritas a la actividad objeto de subrogacion.

5. La empresa adjudicataria vendra en todo caso obligada a subrogarse como empleadora de
todas las personas con discapacidad, cuando la empresa que viniese efectuando la prestacién
fuera un Centro Especial de Empleo.

6. El pliego podra senalar que en caso de acreditarse el impago por la empresa adjudicataria
de los salarios a las personas trabajadoras, la Universidad podra retener las cantidades de-
bidas al contratista para garantizar el pago de los citados salarios, y a la no devolucion de la
garantia definitiva en tanto no se acredite el abono de éstos.

7. El pliego podra senalar que en caso de acreditarse el impago por la empresa adjudicataria
a las empresas subcontratistas y proveedoras, la Universidad podra realizar el pago directo a
las mismas.
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3.2. FACILITAR EL ACCESO A LA CONTRATACION PUBLICA.

3.2.1. Reduccién de la carga administrativa.

El primero de los objetivos de este apartado planteados en la nueva generacion de Directivas Co-
munitarias y asumida en su transposicion a la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico es el alivio
de la carga administrativa a presentar por los licitadores, asi como la sustitucién de la documen-

tacion a presentar en fase de licitacion por una declaraciéon responsable. Asi lo senala el articulo
140.1.a) LCSP:

Articulo 140. Presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requi-
sitos previos.

1. En relacidn con la presentacién de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los
requisitos previos, se observaran las reglas establecidas a continuacion:

a) Las proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir acompafnadas de una declaracion
responsable que se ajustara al formulario de documento europeo Unico de contratacion de
conformidad con lo indicado en el articulo siguiente, que deberd estar firmaday con la corres-
pondiente identificacion, en la que el licitador ponga de manifiesto lo siguiente:

La practica ya general supone utilizar el documento europeo Unico de contratacion (DEUC) con-
sistente en una declaracién de la situacién financiera, las capacidades y la idoneidad de las empre-
sas para un procedimiento de contratacion publica. De este modo, las empresas no deben aportar
ninguna otra documentacion, y una vez adjudicado el contrato se exigird la documentacién completa
exclusivamente a la empresa adjudicataria.

Se trata de un ahorro de tiempo, molestias, burocracia, papeleo y dinero, y el beneficio es doble:
tanto para las empresas licitadoras como para las propias administraciones publicas, asi como los
técnicos y técnicas de contratacion.

3.2.2. Reduccion de las exigencias de participacion relativas a la solvencia técnica, financiera y
profesional.

La legislacion de contratos publicos establece como otro de sus objetivos el de facilitar el acceso
a la contratacién publica de pymes, para lo cual resulta imprescindible reducir las barreras de entra-
da, entre ellas la solvencia exigida. La LCSP se refiere a esta cuestidn en diversos articulos:

Articulo 77. Exigencia y efectos de la clasificacion.
b) Para los contratos de servicios no serd exigible la clasificacion del empresario...

Articulo 76. Concrecion de las condiciones de solvencia.

3. La adscripcién de los medios personales o materiales como requisitos de solvencia adi-
cionales a la clasificacién del contratista debera ser razonable, justificada y proporcional a la
entidad y caracteristicas del contrato, de forma que no limite la participacion de las empresas
en la licitacion.

Articulo 87. Acreditacion de la solvencia econdmica y financiera.

1. La solvencia econémica y financiera del empresario debera acreditarse por uno o varios de
los medios siguientes, a eleccion del 6rgano de contratacion:

a) Volumen anual de negocios, o bien volumen anual de negocios en el &mbito al que se re-
fiera el contrato, referido al mejor ejercicio dentro de los tres ultimos disponibles en funcién
de las fechas de constitucion o de inicio de actividades del empresario y de presentacion de
las ofertas por importe igual o superior al exigido en el anuncio de licitacidén o en la invitacion
a participar en el procedimiento y en los pliegos del contrato o, en su defecto, al establecido
reglamentariamente. El volumen de negocios minimo anual exigido no excederd de una vez
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y media el valor estimado del contrato, excepto en casos debidamente justificados como los
relacionados con los riesgos especiales vinculados a la naturaleza de las obras, los servicios
o0 los suministros.

Articulo 90. Solvencia técnica o profesional en los contratos de servicios.

1. En los contratos de servicios, la solvencia técnica o profesional de los empresarios debera
apreciarse teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad, lo
que deberd acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios de los medios siguientes,
a eleccidn del 6rgano de contratacion:

a) Una relacién de los principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza
que los que constituyen el objeto del contrato en el curso de, como maximo los tres ultimos
anos.

Articulo 75. Integracion de la solvencia con medios externos.

1. Para acreditar la solvencia necesaria para celebrar un contrato determinado, el empresario
podra basarse en la solvencia y medios de otras entidades, independientemente de la natura-
leza juridica de los vinculos que tenga con ellas, siempre que demuestre que durante toda la
duracién de la ejecucion del contrato dispondra efectivamente de esa solvencia y medios, y la
entidad a la que recurra no esté incursa en una prohibicién de contratar.

Articulo 69. Uniones de empresarios.

1. Podran contratar con el sector publico las uniones de empresarios que se constituyan tem-
poralmente al efecto, sin que sea necesaria la formalizacidén de las mismas en escritura publi-
ca hasta que se haya efectuado la adjudicacién del contrato a su favor.

Resumimos y establecemos algunas conclusiones:

1. Conforme al articulo 77 no es exigible la clasificacién empresarial para los contratos de servi-
cios. Por lo tanto, opera la solvencia.

2. Elarticulo 76 LCSP senala que la solvencia exigida debe ser razonable, justificada y proporcio-
nal, y no limitar la participacion de las empresas en la licitacion.

3. Sobre la solvencia econdmica y financiera, el articulo 87 LCSP senala que el volumen de nego-
cios exigido no podréa superar el 150% del valor estimado del contrato. Por supuesto que puede
ser inferior, por lo que dicho limite podréa reducirse para no impedir el acceso a la licitacion.

4. Elarticulo 90 LCSP se refiere a la solvencia técnicay profesional y no establece ningin minimo,
por lo que debe operar en consecuencia el principio de facilitar el acceso de las pymes y micro-
pymes a la contratacién publica.

5. El articulo 75 LCSP senala expresamente que se puede acreditar la solvencia a través de me-
dios externos, y establece que, para acreditar la solvencia necesaria, las empresas podran utilizar
la solvencia y medios de otras entidades, siempre que demuestren que durante toda la duracién
de la ejecucidén del contrato dispondran efectivamente de esa solvencia y medios.

6. Por ultimo, conforme al articulo 69, cabe concurrir como union de empresas temporal, sin que
sea preciso formalizar dicha UTE en escritura publica hasta que se haya efectuado la adjudicacion
del contrato a su favor.

3.2.3. Reduccion de la carga de las garantias y eliminacidn de la garantia provisional para tomar
parte en las licitaciones.

Las garantias, o avales o fianzas, tanto provisionales (para tomar parte en la licitacion), como
definitivas (a la empresa adjudicataria), implican un trdmite innecesario en muchas ocasiones y una
carga financiera en todo caso, lo que supone un impedimento a la participacién de las pequefnas y
medianas empresas, asi como de las empresas y entidades de economia social en la contratacion
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publica. No obstante, son varias las previsiones contenidas en la Ley 9/2017, de contratos del sector
publico para reducir o eliminar las garantias:

Como norma general (articulo 106.1), no procedera la exigencia de garantia provisional, salvo
cuando de forma excepcional el 6rgano de contratacién, por motivos de interés publico, lo considere
necesario y lo justifique motivadamente en el expediente. Y en el procedimiento abierto simplificado
(art. 159) tampoco procede la garantia provisional.

Respecto a la garantia definitiva, existen dos interesantes excepciones:

Articulo 107.1: "No obstante, atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato, el drgano
de contratacion podra eximir al adjudicatario de la obligacion de constituir garantia definitiva,
justificaAndolo adecuadamente en el pliego de clausulas administrativas particulares, especial-
mente en el caso de suministros de bienes consumibles cuya entrega y recepcion deba efectuarse
antes del pago del precio, contratos que tengan por objeto la prestacidon de servicios sociales
o la inclusidn social o laboral de personas pertenecientes a colectivos en riesgo de exclusion
social...”.

Disposicion adicional cuarta: “3. En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la
reserva que establece esta disposicion adicional no procedera la exigencia de la garantia defini-
tiva a que se refiere el articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos en los que el 6rgano de contra-
tacion, por motivos excepcionales, lo considere necesario y asi lo justifique motivadamente en el
expediente”.

3.2.4. Division del contrato en lotes.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, se refiere expresamente en su
articulo 99 a la posibilidad de dividir el contrato en lotes, a limitar la participacion y la adjudicacion
de los lotes, asi como a la reserva de los lotes.

Articulo 99. Objeto del contrato.

T. ..

2. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir
asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspon-
dan.

3. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realiza-
cion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, pudiéndose reser-
var lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta.

No obstante, lo anterior, el 6rgano de contratacién podra no dividir en lotes el objeto del con-
trato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en el expediente,
salvo en los casos de contratos de concesion de obras.

4. Cuando el 6rgano de contratacion proceda a la divisidn en lotes del objeto del contrato, este
podra introducir las siguientes limitaciones, justificandolas debidamente en el expediente:

a) Podra limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o licitador puede presen-
tar oferta.

b) También podra limitar el nimero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador.

Podra reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o para Em-
presas de Insercidn, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucidn de estos contratos en el
marco de programas de empleo protegido, de conformidad con lo dispuesto en la Disposicién
adicional cuarta. Igualmente se podran reservar lotes a favor de las entidades a que se refiere
la Disposicion adicional cuadragésima octava, en las condiciones establecidas en la citada
disposicion.
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La legislacion de contratos publicos nacional y comunitaria regula y alienta el establecimiento de
lotes con la finalidad de facilitar el acceso a la adjudicacién de contratos publicos de las pequenas y
medianas empresas, al igual que de los Centros Especiales de Empleo, las Empresas de Insercidn,
y las empresas de Economia Social.

Se puede [y se debe, pues en caso de no hacerlo ser deberd justificar en el expediente] dividir en
lotes cualquier contrato susceptible de fraccionamiento en diferentes unidades funcionales, cuanti-
tativas o geogréaficas, o de division en aquellas partes que puedan utilizarse, prestarse o ejecutarse
por separado.

Elfraccionamiento de un contrato en lotes abre vias muy interesantes para aplicar con una mayor
facilidad y en un mayor nimero de licitaciones la figura de los contratos reservados, para promover
el acceso a la contratacion de la economia social, y para fomentar el acceso de las pequenas y me-
dianas empresas.

Por ejemplo: la Universidad de Jaén debe adjudicar el contrato de limpieza de diez edificios, pero
si se licita un Unico contrato, es probable que los Centros Especiales de Empleo, las Empresas de In-
sercion, las empresas de economia social, y en general las empresas locales de pequeno o mediano
tamano tendran pocas o ninguna posibilidad frente a grandes empresas, incluso tal vez carezcan de
los medios necesarios, la solvencia financiera o la clasificacion empresarial. No obstante, si se divide
el contrato en doce lotes, se multiplican las posibilidades a cualquier empresa de resultar adjudi-
cataria de un contrato, pues ya no habra una sola empresa adjudicataria, sino tantas adjudicatarias
como el ndmero de lotes.

El limite (art. 99.2L.CSP) o prohibicién es que en ningln caso se puede fraccionar un contrato con
la finalidad de disminuir su cuantia y eludir los requisitos de publicidad o procedimiento correspon-
dientes: claro esta que establecer lotes no supone que un contrato de 42.000 euros se divida por tres
y se adjudiquen tres contratos menores sin publicidad ni concurrencia, pero si podremos hacer tres
lotes, reservar uno a Empresas de Insercidon y Centros Especiales de Empleo, y otro para empresas
y entidades de la economia social; y limitar que las empresas solo podran presentarse a un lote o
limitar que solo podran resultar adjudicatarias de un lote.

Resumimos las cuestiones mas interesantes:

1. Establecer lotes supone la regla general y no la excepcion. Salvo en la concesion de obra pu-
blica, si no se divide el contrato en lotes, el 6rgano de contratacidn debe justificarlo debidamente
en el expediente.

2. Se habilita y se regula expresamente la posibilidad de reservar lotes y calificarlos como lotes
reservados para Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién; o bien para empresasy
entidades de economia social.

3. Es legal decidir el tamano y el nUmero de los lotes.

4. Es legal limitar el nimero de lotes a los que puede presentarse o concurrir una misma empre-
sa.

5. Es legal limitar el nimero de lotes de los que puede resultar adjudicatario una misma empresa.
6. En ningun caso cabe establecer lotes para para disminuir su cuantia, realizar adjudicaciones
separadas y eludir la publicidad o el procedimiento correspondiente.

PROPUESTA APLICATIVA. FACILITAR EL ACCESO A LA CONTRATACION PUBLICA DE PEQUE-
NAS Y MEDIANAS EMPRESAS.
El 6rgano de contratacion incorporara en los pliegos de manera preceptiva lo siguiente:

1. Se reducird por completo la documentacion a presentar por las empresas en fase de lici-
tacion, eximiendo de aportar cualquier documentacion que sera sustituida por el documento
europeo Unico de contratacion (DEUC) o mediante una declaracion responsable comprensiva
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de poseer todos los requisitos necesarios para participar en la licitacion. Una vez adjudicado
el contrato se exigira la documentacion completa exclusivamente a la empresa adjudicataria.

2. Sereduciran las exigencias de participacion relativas a la solvencia técnica, financiera y pro-
fesional a través de las siguientes medidas:
* No se exigira clasificacién empresarial en los contratos de servicios.
* La solvencia exigida debe ser razonable, justificada y proporcional, y no limitar la participa-
cion de las empresas en la licitacién.
e La solvencia econdmicay financiera no podra exigir un volumen de negocios superior a una
vez y media el valor estimado del contrato.
* | a solvencia técnica y profesional no debera limitar el acceso de las pymes y micropymes
a la contratacion publica.
» Se senalara expresamente la posibilidad de acreditar la solvencia a través de medios ex-
ternos y la posibilidad de concurrir como unién de empresas temporal, sin formalizar dicha
unién en escritura publica hasta la adjudicacién del contrato.

3. Se reduciradn o eliminaran las garantias:
* No se exigiran garantias provisionales.
* No se exigiran garantias definitivas en el caso de contratos de servicios sociales, contratos
reservados, ni contratos que tengan por objeto la insercidn laboral de personas y colectivos
desfavorecidos.
4. Salvo excepciones justificadas, se debera dividir el contrato en lotes y limitar la participacién
o la adjudicacion de los lotes. Se debera asimismo analizar la idoneidad de reservar alguno o
algunos de los lotes para Empresas de Insercién, Centros Especiales de Empleo, y empresas
de economia social.

4. PROHIBICIONES PARA CONTRATAR.
4.1. NORMATIVA Y ANALISIS.

La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, establece en su articulo 71.1.d), dos concretas
prohibiciones para contratar en materia social:

1. En relacién con la obligacion de emplear a un 2% de personas con discapacidad en la plantilla

(para empresas con mas de 50 personas trabajadoras).

2. Referida a la obligacion de disenar y aplicar un Plan de Igualdad (para empresas con més de

250 personas trabajadoras).

Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

1. No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con los
efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las siguien-
tes circunstancias:

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad
Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos que reglamentariamente se
determinen; o en el caso de empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir el requisito de que
al menos el 2 por ciento de sus empleados sean trabajadores con discapacidad, de conformi-
dad con el articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social, en las condiciones que reglamentariamente se determinen; o en el
caso de empresas de mas de 250 trabajadores, no cumplir con la obligacidn de contar con un
plan de igualdad conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad de mujeres y hombres.
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La acreditacion del cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2 por ciento
para personas con discapacidad y de la obligacién de contar con un plan de igualdad a que se
refiere el primer parrafo de esta letra se hara mediante la presentacion de la declaracion res-
ponsable a que se refiere el articulo 140.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, el Consejo de Ministros, mediante Real De-
creto, podra establecer una forma alternativa de acreditacion que, en todo caso, sera bien
mediante certificacion del 6rgano administrativo correspondiente, con vigencia minima de seis
meses, o bien mediante certificacion del correspondiente Registro de Licitadores, en los casos
en que dicha circunstancia figure inscrita en el mismo.

El articulo 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, concreta y regula la primera obligacion:

Articulo 42. Cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad.

1. Las empresas publicas y privadas que empleen a un nimero de 50 o0 mas trabajadores ven-
dran obligadas a que de entre ellos, al menos, el 2 por 100 sean trabajadores con discapacidad.
El computo mencionado anteriormente se realizara sobre la plantilla total de la empresa co-
rrespondiente, cualquiera que sea el nimero de centros de trabajo de aquélla y cualquiera que
sea la forma de contratacién laboral que vincule a los trabajadores de la empresa. Igualmente
se entenderd que estaran incluidos en dicho computo los trabajadores con discapacidad que
se encuentren en cada momento prestando servicios en las empresas publicas o privadas, en
virtud de los contratos de puesta a disposicion que las mismas hayan celebrado con empresas
de trabajo temporal.

De manera excepcional, las empresas publicas y privadas podran quedar exentas de esta obli-
gacion, de forma parcial o total, bien a través de acuerdos recogidos en la negociacion colectiva
sectorial de &mbito estatal y, en su defecto, de @mbito inferior, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 83. 2y 3, del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, bien por opcién voluntaria del empresario,
debidamente comunicada a la autoridad laboral, y siempre que en ambos supuestos se apli-
quen las medidas alternativas que se determinen reglamentariamente.

El calculo de la cuota del 2% se debe realizar conforme a la disposicién adicional 12 del Real De-
creto 364/2005, de 8 de abril, que desarrolla la ley 13/1982:

a) El periodo de referencia para dicho calculo serdn los 12 meses inmediatamente anteriores,
durante los cuales se obtendra el promedio de trabajadores empleados, incluidos los contra-
tados a tiempo parcial, en la totalidad de centros de trabajo de la empresa.

b) Los trabajadores vinculados por contratos de duracion determinada superior a un ano se
computardn como trabajadores fijos de plantilla.

c) Los contratados por término de hasta un ano se computaran segin el nimero de dias tra-
bajados en el periodo de referencia. Cada 200 dias trabajados o fraccién se computaran como
un trabajador mas.

En el caso de que dicho céalculo ofrezca decimales, por ejemplo 1,87, se plantea la duda respecto
a si se estd cumpliendo o incumpliendo la obligacion con la contratacién de una persona trabaja-
dora con discapacidad. Al respecto, la Direccion General de Trabajo (Consulta 1 de julio de 2009),
establecio este sencillo criterio: "Empresa con menos de 50 trabajadores: 0 trabajadores; De 50 a
99 trabajadores: Un trabajador con discapacidad; De 100 a 149 trabajadores: Dos trabajadores con
discapacidad, y asi sucesivamente”.

Y a su vez, el articulo 45 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeresy
hombres, concreta la segunda obligacidn:
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Articulo 45. Elaboracidon y aplicacion de los planes de igualdad.

1. Las empresas estan obligadas a respetar la igualdad de trato y de oportunidades en el &m-
bito laboral y, con esta finalidad, deberan adoptar medidas dirigidas a evitar cualquier tipo de
discriminacién laboral entre mujeres y hombres, medidas que deberan negociar, y en su caso
acordar, con los representantes legales de los trabajadores en la forma que se determine en
la legislacion laboral.

2. En el caso de las empresas de méas de doscientos cincuenta trabajadores, las medidas de
igualdad a que se refiere el apartado anterior deberan dirigirse a la elaboracion y aplicaciéon de
un plan de igualdad, con el alcance y contenido establecidos en este capitulo, que debera ser
asimismo objeto de negociacion en la forma que se determine en la legislacién laboral.

Elarticulo 46 de la Ley Organica 3/2007, describe el contenido y requisitos de un plan de igualdad.

4.2. APRECIACION Y APLICACION.

Aquellas empresas que incumplan alguna de ambas obligaciones se hallaran incursas en una
prohibiciény no podran ser contratadas por ninguna administracion publica. Por lo tanto, si el érgano
de contratacion constata que alguna de las empresas licitadoras se halla en dichos supuestos debe-
ra excluir a la empresa del procedimiento. Y el articulo 72 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector
Publico, se refiere a la competencia, procedimiento y apreciacién para aplicar dichas prohibiciones:

Articulo 72. Apreciacion de la prohibicion de contratar. Competencia y procedimiento.

1. Las prohibiciones de contratar relativas a las circunstancias contenidas en las letras cJ, dJ,
f], gl y h) del apartado 1 del articulo anterior, se apreciaran directamente por los 6rganos de
contratacién, subsistiendo mientras concurran las circunstancias que en cada caso las deter-
minan.

Este aspecto es clave, pues en el caso concreto de las dos prohibiciones para contratar que es-
tamos abordando (cuota 2% personas con discapacidad; y obligacion de disefary aplicar un Plan de
Igualdad], las circunstancias se aprecian y aplican directamente por el érgano de contratacién, lo
que proporciona la competencia necesaria para excluir a una empresa.

No obstante, respecto al incumplimiento de la contratacion del 2% de personas con discapaci—
dad, hay un problema anadido provocado por la propia redaccion del articulo 71.1.d): “en el caso de
empresas de 50 o mas trabajadores, no cumplir el requisito de que al menos el 2 por ciento de sus
empleados sean trabajadores con discapacidad, ... en las condiciones que reglamentariamente se
determinen”.

Dicha salvedad remite a un desarrollo reglamentario posterior, que en tanto no sea aprobado deja
sin efecto aparente la prohibicion para contratar, lo que sin duda dificulta su aplicacion. Pese a ello
consideramos pertinente y necesario incluir en los pliegos la expresa prohibicién para contratar por
el citado incumplimiento de la cuota del 2% de personas con discapacidad.

La cuestion relevante es como incluir ambas prohibiciones para contratar en los pliegos de con-
tratacion. Y la respuesta parece -en principio- implicita en el articulo 71.1.d) LCSP:

La acreditacion del cumplimiento de la cuota de reserva de puestos de trabajo del 2 por ciento
para personas con discapacidad y de la obligacién de contar con un plan de igualdad a que se
refiere el primer parrafo de esta letra se hara mediante la presentacién de la declaracion res-
ponsable a que se refiere el articulo 140.

Pero una declaracion responsable no supone la acreditacidn efectiva del cumplimiento legal, y el
propio concepto de acreditacion implica “probar su certeza”, o “dar seguridad de que algo es lo que
representa o parece”. Por lo tanto, la declaracién responsable no acredita, sino solo manifiesta, asi
que proponemos distinguir dos fases del procedimiento:
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e En el momento de presentacion de las ofertas por las empresas licitadoras, solo cabe requerir
(articulo 72 de LCSP) una declaracion responsable en la que se manifieste su cumplimiento.

e Tras adjudicar el contrato y con caracter previo a su formalizacidn, se requerird de la empresa
adjudicataria que acredite de manera fehaciente su efectivo cumplimiento.

PROPUESTA APLICATIVA. PROHIBICIONES PARA CONTRATAR.

1.- Estaran facultadas para contratar, las personas fisicas o juridicas, que no se hallen incur-
sas en ninguna de las prohibiciones para contratar comprendidas en el art. 71 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

2.- Todas las empresas licitadoras deberadn presentar una declaracién responsable en la que
manifiesten que no se hallan incursas en ninguna de las citadas prohibiciones para contratar,
y de manera expresa deberan senalar:
* Que en el caso de que la empresa cuente con una plantilla de 50 0 mas personas trabaja-
doras, al menos el 2 por 100 sean personas con discapacidad.
* Que en el caso de la empresa cuente con una plantilla de 250 o mas personas trabajadoras,
ha elaborado y aplicado un plan de igualdad para la plantilla de la empresa.

3. Una vez adjudicado el contrato, se requerira de la empresa adjudicataria la acreditacién
efectiva de lo manifestado, en relacién con el cumplimiento de la contratacion del 2% de per-
sonas con discapacidad, y de la elaboracion y aplicacién de un plan de igualdad.

Sistema de control y verificacion.

Tras la adjudicacién y antes de la formalizacidn del contrato. La empresa adjudicataria debera
aportar la siguiente documentacion:

En caso de tener una plantilla superior a 50 personas:
- Identificaciéon nominal de las personas contratadas, y copia de su certificado de grado de
discapacidad conforme al Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre.
- Informe ITA (Informe de Trabajadores en Alta), y certificado de la Sequridad Social, con ex-
presion de la relacién total y nominal de personas trabajadoras en la empresa.
- En el caso de haberse optado por el cumplimiento de las medidas alternativas previstas
en el en el RD 364/2005, de 8 de abril, una copia de la declaracién de excepcionalidad y una
declaracién del licitador con las concretas medidas a tal efecto.

En caso de tener una plantilla superior a 250 personas:
- Copia del plan de igualdad incluso de diagnostico de situacion, medidas adoptadas, estra-
tegias y practicas, asi como sistema de evaluacién y seguimiento.
- En su caso se podra solicitar certificado o declaracién responsable de haber participado en
su elaboracién y aprobacion el comité de empresa, o los trabajadores y trabajadoras.
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ANEXO XII  DECLARACION RESPONSABLE DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
SOBRE INTEGRACION LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

D./D= con DNI nO...ccismmssnssnnensss ©n nNombre propio o en
representacion de la empresa S

DECLARA
DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD que el nimero de trabajadores en plantilla de la empresa a la que
represento es de y que (marcar lo que proceda),

[ La empresa a la que represento cumple con la obligacién impuesta por el articulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su incusion social, de tener empleados
trabajadores discapacitados en un porcentaje superior al 2 por 100 de la plantills de la empresa.

[[] L= empresa a la que represento se encuentra exenta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se apruesba el Texto
Refundido de s Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social, de
la obligacicn de tener empleados trabajadores discapacitados en un porcentaje superior al 2 por 100
de la plantila de la empresa, cumpliendo con la obligacion de adoptar las medidas altemnativas
procedentes de conformidad con lo establecido en el RD 364/2005, de 8 de abril por el que se regula
el cumplimiento altemativo con caracter excepcional de la cuota de reserva a favor de los

trabajadores con discapacidad.

[] Ls empresa a la que represento no esta obligada por lo establecido en el articulo 42 del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, por tener empleados a menos
de 50 trabajadores.

Asimismo me comprometo expresamente a seguir cumpliendo con obligaciones establecidas por el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social, el RD 364/2005, de 8 de
abril y demas normativa relativa a la integracion social de personas con discapacidad mientras permanezca
la relacion contractual con la Universitat de Valéncia, lo que acreditaré ante el drgano de contratacion de
la Universitat cuando sea requerido para ello en cualquier momento durante la vigencia del contrato,

5. CONTRATOS RESERVADOS.
5.1. NORMATIVA REGULADORA.

D.A. 43. CONTRATOS RESERVADOS A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO Y EMPRESAS DE IN-
SERCION

Los contratos reservados para Centros Especiales de Empleoy Empresas de Insercién ya estaban
incorporados en la legislacion de contratos publicos, y la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos
del Sector Publico, los regula en la disposicién adicional cuarta, cuyas novedades analizaremos mas
adelante:
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Disposicion adicional cuarta.

1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o del 6rgano competente en el ambito de las Co-
munidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijardn porcentajes minimos de reserva
del derecho a participar en los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos o
de determinados lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social y a
Empresas de Insercién reguladas, respectivamente, en el texto refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobada mediante Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para
la regulacién del régimen de las Empresas de Insercion, que cumplan con los requisitos esta-
blecidos en dicha normativa para tener esta consideracion, o un porcentaje minimo de reserva
de la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, a condicion
de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacién de exclusion social de
los Centros Especiales de Empleo, de las Empresas de Insercién o de los programas sea el
previsto en su normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100.

En el referido Acuerdo del Consejo de Ministros o del drgano competente en el ambito de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijaran las condiciones minimas para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior.

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera adoptarse en el plazo
maximo de un ano a contar desde la entrada en vigor de esta Ley. Si transcurrido este plazo
el Acuerdo de Consejo de Ministros no se hubiera adoptado, los 6rganos de contratacion del
sector publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva de 7 por ciento, que se
incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro anos de la entrada en vigor de esta Ley, sobre
el importe global de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios incluidos en
los cddigos CPV recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se
refiera la reserva, en los términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

2. En el anuncio de licitacion deberd hacerse referencia a la presente disposicion.

3. En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva que establece esta
disposicion adicional no procedera la exigencia de la garantia definitiva a que se refiere el
articulo 107 de esta Ley, salvo en los casos en los que el 6rgano de contratacion, por motivos
excepcionales, lo considere necesario y asi lo justifique motivadamente en el expediente.

D.A: 482, CONTRATOS RESERVADOS A ENTIDADES Y EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL.

Los contratos reservados para empresasy entidades de economia social, supone una de las gran-
des novedades de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Plblico, y aparecen re-
gulados en la disposicién adicional cuadragésima octava:

Disposicidn adicional cuadragésima octava. Reserva de ciertos contratos de servicios socia-
les, culturales y de salud a determinadas organizaciones.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la Disposicién adicional cuarta, los érganos de contrata-
cién de los poderes adjudicadores podran reservar a determinadas organizaciones el derecho
a participar en los procedimientos de licitacion de los contratos de servicios de caracter so-
cial, cultural'y de salud que enumera el Anexo IV bajo los cddigos CPV 75121000-0, 75122000-
7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-
4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, desde 85000000-9 hasta 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 y 98133110-8.

2. Las organizaciones a que se refiere el apartado 1 deberan cumplir todas y cada una de las
condiciones siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una misidn de servicio publico vinculada a la prestacion
de los servicios contemplados en el apartado primero.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la organizacién; o en
caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la distribuciéon o redistribucién debera
realizarse con arreglo a criterios de participacion.

c) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacién que ejecute el contrato se
basen en la propiedad de los empleados, o en principios de participacion, o exijan la participa-
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cién de los empleados, los usuarios o las partes interesadas.

d) Que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la organizacién un contrato
para los servicios en cuestion con arreglo al presente articulo en los tres anos precedentes.
3. La duracién maxima del contrato que se adjudique de acuerdo con lo dispuesto en esta dis-
posicion adicional no excedera de tres afos.

4. En el anuncio que sirva de medio de convocatoria de la licitacidn se hara referencia a la pre-
sente Disposicion adicional.

5.2. ASPECTOS COMUNES EN LAS DOS CLASES DE RESERVA DE CONTRATOS.

La esencia y categorizacion juridica de ambas modalidades de contratos reservados es idéntica,
pero presentan particularidades en su aplicacidn y extension, por lo que antes de analizar las parti-
cularidades de cada modalidad, veremos en primer lugar los aspectos comunes para evitar repetir
los conceptos.

1. Concepto y categorizacion.

La calificacion de un contrato como reservado implica que exclusivamente podran participar en la
licitacion o ser contratadas determinadas categorias de empresas.

El concepto juridico es el de limitar la participacidn, lo que implica que una vez calificado como
reservado un contrato se excluye a cualquier otra tipologia de empresas o entidades.

Los contratos reservados para Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién estan
regulados y habilitados en la normativa comunitaria desde el ano 2004 y en la legislacién nacional
desde el ano 2007. Y los contratos reservados para empresas y entidades de economia social se in-
corporaron a las directivas comunitarias de contratos publicos en el ano 2014, regulacién que ha sido
transpuesta y recogida en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico.

2. Fundamento y finalidad.

La legislacion comunitaria y nacional de contratos publicos ha asumido y regulado expresamente
dos cuestiones que explican el fundamento y finalidad de los contratos reservados:

a. Que no todas las empresas son iguales ni proporcionan idéntica calidad en el empleo, en la
atencion y contratacién de las personas y colectivos desfavorecidos, o en aspectos clave de la
Estrategia Europea 2020 como la cohesidn social o el desarrollo local.
En consecuencia, la tipologia juridica de las empresas, sus sistemas de propiedad y participacién,
0 sus objetivos sociales y fines fundacionales deben ser tenidas en cuenta en la adjudicaciéon y
ejecucion de los contratos publicos. Es la razén de ser de los contratos reservados.
b. Que en la adjudicacién de contratos publicos no todos los sectores de actividad y objetos con-
tractuales pueden ser considerados de igual modo. Asi, se establecen sistemas especiales de
adjudicacién en el caso de contratos de servicios sociales, culturales y de salud (disposicidn adi-
cional cuadragésima octaval.
Abunda en esta fundamentacién la disposicion adicional cuadragésimo séptima, en los contra-
tos de caracter social, sanitario o educativo: “los 6rganos de contratacion velaran en todas sus
fases por la necesidad de garantizar la calidad, la continuidad, la accesibilidad, la asequibilidad,
la disponibilidad y la exhaustividad de los servicios; las necesidades especificas de las distintas
categorias de usuarios, incluidos los grupos desfavorecidos y vulnerables; la implicacién de los
usuarios de los servicios; y la innovacion en la prestacion del servicio”.

A suvez, la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014
sobre contratacion publica, respecto al valor anadido de la tipologia de entidades que estamos ana-
lizando, y en relacion con la necesidad, importancia y legalidad de ambas modalidades de contratos
reservados, se explaya en los Considerandos 36 y 118, a cuyo literal remitimos para entender su
fundamento y finalidad.

3. Procedimiento y tramitacion.

Se tramitan exactamente igual que cualquier otro contrato. Por lo tanto, la eleccién del procedi-
miento, la publicidad, o los tramites, la solvencia o la clasificacion exigibles, o incluso la concurren-
cia entre las entidades beneficiarias, no varia en absoluto. Se puede calificar, y licitar o adjudicar
como reservado un procedimiento abierto, restringido o negociado, un contrato menor o un acuerdo
marco. Deben tenerse en cuenta exclusivamente dos particularidades:
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1. En el anuncio de licitacion debe advertirse que se trata de un contrato reservado y mencionar
su regulacion especifica. Asi lo senala el punto segundo de la disposicion adicional cuarta de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, para los contratos reservados a Centros Especiales de Empleo y
Empresas de Insercién. Y lo propio establece el punto cuatro de la disposicion adicional cuadra-
gésima octava, para los contratos reservados a empresas y entidades de economia social.

2. Puesto que se restringe el derecho a participar en la licitacién a determinadas entidades, en
consecuencia, el apartado relativo a la “capacidad de obrar”, o “capacidad para contratar”, o en
la "acreditacion de la personalidad juridica” deberd establecer la exigencia de que se solamente
podran participar las tipologias de entidades para las que se establece la reserva de contratos.

Universidad de La Rioja. Contrato Reservado.

uR UNIVERSIDAD DE LA RIOJA
' CUADRO-RESUMEN DE CARACTERISTICAS DEL CONTRATO

Expediente: |  2000M/5003 |

Contrato Reservado  [st [we

Tipo de entidad

|Centro Especial de Empleo |
Disposicion legal

|Disposicion adicional séptima de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Coniratos del Sector Publico. |
Justificacion

Favorecer la integracion laboral de los trabajadores con discapacidad mediante su incorporacion al sbstm::l
L

productivo mediante la férmula especial de trabajo protegido, de conformidad con lo establecido en la
1311982, de 7 de abril.

11. Documentacion adminisirativa

11.1.| Documentacion exigible acreditativa de cumplimiento de las condiciones de contrato reservado

1. |Certificado de inscripcion en cualquiera de los Regisiros de Centros Especiales de Empleo|
Autondmicos a que se refiere el Real Decrecto 227311985, de 4 de diciembre, acompafado de una
declaracion de su vigencia.

4. Los lotes reservados.

Aunque ya nos hemos referido al fraccionamiento del contrato en lotes, resulta necesario ahora
ahondar en la reserva de lotes, sobre la que se refiere la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico:

Articulo 99. Objeto del contrato.

Podra reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de Empleo o para
Empresas de Insercion, o un porcentaje minimo de reserva de la ejecucion de estos contra-
tos en el marco de programas de empleo protegido, de conformidad con lo dispuesto en la
Disposicion adicional cuarta. Igualmente se podran reservar lotes a favor de las entidades a
que se refiere la Disposicion adicional cuadragésima octava, en las condiciones establecidas
en la citada disposicion.
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La posibilidad de establecer lotes, y a continuacion reservarlos, abre vias muy interesantes para
aplicar con una mayor facilidad y en un mayor nimero de licitaciones la figura de los contratos reser-
vados, y amplia de modo considerable las oportunidades para resultar adjudicatarias de un contrato
publico a estas entidades. Por ejemplo: un contrato de jardineria en que se hacen lotes por zonas y
se califican determinados lotes como reservados. O un contrato obras en el que se califican como
reservados los lotes de desescombroy de limpieza de obra. O un contrato de recogida de residuos en
el que se califica como reservado el lote de papely cartén. O un contrato de copisteria en el que se
hace un lote por un porcentaje determinado.

Principado de Asturias. Ejemplo de lote reservado a Centros Especiales de Empleo
y Empresas de Insercion.

B@E  BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Shes

V. Anuncios
A. Contratacion del Sector Publico
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

58876 Anuncio de la Consejeria de Haclenda y Sector Publico relativo a la
licitacion del contrafo de servicio de limpieza de diversos edificios
administrativos de la Administracion del Principado de Asfurias. Lote 3
reservado a centros Especiales de Empleo y a Empresas de insercion

5.3. CONTRATOS RESERVADOS A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO Y EMPRESAS DE INSERCION
(DA 423).

1. Entidades beneficiarias. Exclusivamente dos tipologias de empresas:

e Empresas de Insercion registradas y habilitadas conforme a la Ley 44/2007, de 13 de diciembre,
para la regulacion del régimen de las Empresas de Insercidén, o la legislacion autondmica corres-
pondiente. Las Empresas de Insercién tienen como objetivo facilitar el empleo y la inclusién social
de personas desfavorecidas, a través de un periodo de acompanamiento, formacion y contratacion
laboral en una estructura mercantil no lucrativa. ALmenos entre el 30% y el 50% de su plantilla debe
formarse con personas en situacion o riesgo de exclusion social.

e Centros Especiales de Empleo de iniciativa social regulados en la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social (Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre); y debidamente calificados y registrados conforme al Real Decreto 2273/1985. Se trata
de empresas que ademas de producir bienes o prestar servicios, tienen como objetivo la insercion
laboral de personas con discapacidad, disponiendo de los servicios de ajuste personaly social reque-
ridos. ALmenos un 70% de su plantilla debe estar compuesta por trabajadores y/o trabajadoras con
discapacidad igual o superior a un 33%.

Cabe advertir que los Centros Especiales de Empleo, legal y libremente pueden constituirse y
operar con una figura juridica societaria mercantil o adoptar una tipologfa con o sin dnimo de lucro.
No obstante, existe una importante novedad en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del
sector publico, ya que Unicamente aquellos que sean de iniciativa social pueden participar en la
licitacion de un contrato reservado de la D.A. 42 ("se fijaran porcentajes minimos del derecho a par-
ticipar a Centros Especiales de Empleo de iniciativa social”).

Y propia Ley 9/2017, en su disposicion final decimocuarta, regula el concepto de iniciativa social a
través de la adicién de un apartado 4 al articulo 43 del texto refundido de la Ley General de derechos

de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado mediante Real Decreto Legisla-
tivo 1/2013, de 29 de noviembre.
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Disposicion final decimocuarta

«4. Tendran la consideracion de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social aquellos que
cumpliendo los requisitos que se establecen en los apartados 1.°y 2.° de este articulo son pro-
movidos y participados en mas de un 50 por ciento, directa o indirectamente, por una o varias
entidades, ya sean publicas o privadas, que no tengan animo de lucro o que tengan reconocido
su caracter social en sus Estatutos, ya sean asociaciones, fundaciones, corporaciones de dere-
cho publico, cooperativas de iniciativa social u otras entidades de la economia social, asi como
también aquellos cuya titularidad corresponde a sociedades mercantiles en las que la mayoria
de su capital social sea propiedad de alguna de las entidades senaladas anteriormente, ya sea
de forma directa o bien indirecta a través del concepto de sociedad dominante regulado en el
articulo 42 del Codigo de Comercio, y siempre que en todos los casos en sus Estatutos o en
acuerdo social se obliguen a la reinversion integra de sus beneficios para creacion de oportu-
nidades de empleo para personas con discapacidad y la mejora continua de su competitividad y
de su actividad de economia social, teniendo en todo caso la facultad de optar por reinvertirlos
en el propio centro especial de empleo o en otros Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social.»

2. Se puede calificar como reservado cualquier contrato.

Puede calificarse como reservado para Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién
cualquier contrato, se de obras, de concesion de obra publica, de servicios, de gestidén de servicios
publicos, de suministro, de colaboracion del sector publicoy privado y los administrativos especiales.
Y se puede calificar como reservado cualquier objeto contractual. Y se puede reservar un contrato de
ochocientos euros y uno de ochenta millones de euros. En suma, cualquier licitacién o contrato se
puede calificar como reservado para Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion.

3. Es obligatorio reservar contratos.

La disposicion adicional cuarta establece de manera clara e imperativa que la Administracion del
Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales estan obligadas a fijar un porcentaje
minimo de sus contratos publicos, que deberan calificar como reservados, y ser adjudicados a Cen-
tros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién.

Es cierto que no se hace mencion de las entidades del sector publico, por lo que las Universidades
en sentido literal y conforme al &mbito subjetivo descrito en el articulo 3.1.c) no estarian obligadas a
aplicar de manera obligatoria la reserva. No obstante, considerando la voluntad de la Universidad de
Jaény aplicando de manera coherente una implementacion de la contratacién publica responsable,
cabe proponer que se aplique dicha obligatoriedad en las contrataciones de la Universidad de Jaen.

Una vez determinada la voluntad de establecer como reservados un porcentaje de los contratos
publicos de la Universidad de Jaén, cabe preguntarse cual es el porcentaje adecuado.

La disposicion adicional cuarta solo fija un porcentaje minimo para la Administracién del Estado:

El Acuerdo de Consejo de Ministros a que se refiere este apartado debera adoptarse en el plazo
maximo de un ano a contar desde la entrada en vigor de esta Ley. Si transcurrido este plazo
el Acuerdo de Consejo de Ministros no se hubiera adoptado, los 6rganos de contratacion del
sector publico estatal deberan aplicar el porcentaje minimo de reserva de 7 por ciento, que se
incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro anos de la entrada en vigor de esta Ley, sobre
el importe global de los procedimientos de adjudicacion de suministros y servicios incluidos en
los cddigos CPV recogidos en el anexo VI celebrados en el ejercicio anterior a aquel al que se
refiera la reserva, en los términos indicados en el primer parrafo de este apartado.

Los acuerdos de las diversas Administraciones Publicas muestran unas horquillas holgadas, que
varian desde un 1% a un 3% (Comunidad Auténoma de Baleares), y hasta un 6% (Comunidad Foral de
Navarra) sobre el total de contratos adjudicados el afio anterior. No obstante, otras administraciones
realizan célculos mas complejos (innecesarios e incluso absurdos en nuestra opinién) sobre ciertos
CPV o sectores de actividad.
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De manera prudente se propone para la Universidad de Jaen que el 1% del total del importe de
sus contratos publicos sean reservados para Centros Especiales de Empleo y Empresas de Inser-
cion. Dicho porcentaje es un minimo, siempre superable y revisable.

4. Es obligatorio garantizar el cumplimiento.

La LCSP que debe acordarse la reserva de un determinado porcentaje o importe de contratos
para ser adjudicados a Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién, pero luego es preci-
so materializar dicha reserva, calificando una licitacion o adjudicacién concreta y determinada como
reservada.

En consecuencia, no importa tanto si una administracion publica fija su porcentaje enel 1% o en el
25%, sino la cifra anual realmente adjudicada a través de contratos reservados, y para ello la disposi-
cion adicional cuarta en su primer apartado establece un mandato de capital importancia: “se fijaran
las condiciones minimas para garantizar el cumplimiento de lo establecido en el parrafo anterior”.

Por lo tanto, la obligacion no consiste solo en fijar un porcentaje minimo de contratos reservados,
sino que deben establecerse garantias para su efectivo cumplimiento, de manera que la reserva de
contratos se despliegue de manera estratégica, cuantificada y planificada, facilitando la creacién,
sostenimiento y crecimiento de un mercado protegido. Para garantizar su cumplimiento propone-
mos algunas recomendaciones:

1. Asignar cuantias o porcentajes concretos anuales de reserva a cada érgano o area de contra-

tacion.

2. Computary publicar de manera periddica y transparente los contratos e importes adjudicados

mediante contratos reservados.

3. Planificar con antelacién suficiente la actividad de contratacidn, y realizar consultas prelimina-

res del mercado, de manera que puedan analizarse los objetos contractuales que se licitaran en

los préximos meses, cotejando si los Centros Especiales de Empleo y las Empresas de Insercion
operan en dichos sectores de actividad, y en caso afirmativo que se califique el contrato como
reservado.

4. Realizar acciones de formacién y divulgacion sobre los contratos reservados, asi como sobre

los beneficios de los Centros Especiales de Empleo y las Empresas de Insercion entre el perso-

nal técnico y juridico responsable de la contratacién y la redaccion de los pliegos, informéndoles
ademas sobre los servicios y actividades que prestan las Empresas de Insercién y los Centros

Especiales de Empleo.

5.4. CONTRATOS RESERVADOS A EMPRESAS Y ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL (DA 482).

1. Entidades beneficiarias.

Sibien la disposicion adicional cuarta precisay concreta las dos tipologias de empresas beneficia-
rias, senalando su normativa regulatoria, no sucede lo mismo con las entidades y empresas benefi-
ciarias de la disposicion adicional cuadragésima octava. En este caso la Ley de Contratos del Sector
Plblico se ha limitado a realizar una transcripcion literal del articulo 77 de la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica, que tan
solo establece sus requisitos:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una misién de servicio publico vinculada a la prestacion
de los servicios contemplados en el apartado primero.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la organizacion; o en
caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la distribucidn o redistribucion debera
realizarse con arreglo a criterios de participacion.

c) Que las estructuras de direccién o propiedad de la organizacion que ejecute el contrato se
basen en la propiedad de los empleados, o en principios de participacion, o exijan la participa-
cion de los empleados, los usuarios o las partes interesadas.

Pero es logico que la directiva comunitaria no explicite cuales son las tipologias concretas de
empresas beneficiarias, puesto que cada estado miembro posee su propia regulacién y nomencla-
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tura, siendo imposible que la legislacion europea nombre a todas ellas. Por tanto, al realizarse una
transposicion literal de la misma, la normativa nacional (LCSP) tampoco lo hace.

Sin embargo, es necesario proporcionar sequridad juridica y transparencia a los contratos reser-
vados para empresas y entidades de economia social, por lo que los érganos de contratacidn si que
deberan senalar en sus pliegos cudles son las tipologias exactas de empresas beneficiarias de esta
reserva. Y al respecto, debemos acudir a lo establecido en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Econo-
mia Social, en plena coherencia con dos referencias comunitarias:

e | a Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de febrero de 2009, sobre economia social

(2008/2250(IN1)): "H. Considerando que la economia social se ha desarrollado en formas organi-

zativas o juridicas de empresariado como las cooperativas, las mutualidades, las asociaciones,

las empresas y organizaciones sociales y las fundaciones”.

e | a Resolucion del Parlamento Europeo, sobre emprendimiento social e innovacién social en la

lucha contra el desempleo, (2014/2236(INI)): “Q. ... la economia social y solidaria, representa-

da por empresas de diferentes tipos (cooperativas, mutualidades, fundaciones, asociaciones y

nuevas formas de empresas de la economia social y solidaria) y tamarios, aunque la mayoria son

pymes y microempresas...”.

Tomando ambas referencias proponemos el siguiente texto, susceptible de ser incluido en las
licitaciones reservadas conforme a la disposicion adicional cuadragésima octava:

Podran participar en la licitacién reservada de la disposicidn adicional cuadragésimo octava las
empresas o entidades constituidas conforme a las siguientes figuras juridicas societarias o sociales:

Las asociaciones y fundaciones constituidas conforme a la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del derecho de asociacién; o conforme a la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundacio-
nes, asi como las cooperativas, mutualidades, sociedades laborales, empresas de insercion, centros
especiales de empleo, cofradias de pescadores y las sociedades agrarias de transformacién, confor-
me a lo establecido en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

2. ;Se puede reservar cualquier contrato?

No, no es posible reservar cualquier contrato para empresas y entidades de economia social,
sino tan solo en aquellos supuestos y bajo los requisitos establecidos en la disposicion adicional
cuadragésima octava. Son los siguientes:

¢ La duracion maxima del contrato que se adjudique a través de esta modalidad de reserva no

puede exceder de tres anos.

e Que la organizacion de economia social no haya resultado adjudicataria del mismo contratoy

a través de esta misma reserva, en los tres anos precedentes. Adviértase que, si una empresa

o entidad de economia social esta prestando un servicio gracias a una adjudicacién reservada y

finaliza su prestacion, podria presentarse de nuevo a la licitacidon siempre que esa licitacion no

fuera nuevamente reservada para empresas de economia social.

e Y por ultimo existe una limitacion por el sector de actividad: solamente se puede reservar la

licitacion de los contratos de servicios de caracter social, cultural y de salud.

Y ni siquiera todos los contratos u objetos contractuales de servicios sociales, culturales

y de salud, sino exclusivamente aquellos cuyos cddigos CPV figuran en el listado del Anexo

IV: 75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,

80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, desde 85000000-9

hasta 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 y 98133110-8.

3. (Es obligatorio reservar contratos a entidades de economia social?

No, no existe ninguna obligacion para las administraciones publicas ni para los drganos adjudi-
cadores de reservar un porcentaje minimo de sus contratos a empresas y entidades de economia
social.

El texto legal senala que “se podran reservar”, por lo tanto, se trata de una opcidn potestativa,
voluntaria y sujeta al criterio de cada administracion. Ello no es ébice para que esta posibilidad se
desarrolle, ni tampoco impide que cualquier entidad publica decida obligarse a que un porcentaje
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de sus contratos publicos sean reservados conforme a la DA 482 y sean adjudicados y prestados por
empresas de economia social.

Por esa razon, en la presente Guia y en la propuesta de Acuerdo, se plantea establecer dicha op-
cion de manera voluntaria y tras un analisis previo.

Ejemplo. Ayuntamiento de Palma de Mallorca.
Reserva de contratos para empresas y entidades de economia social.

INSTRUCCION DEL AYUNTAMIENTO DE PALMA PARA UNA CONTRATACION PUBLICA CON RESPONSABILIDAD
SOCIAL, MEDIOAMBIENTAL Y LINGUISTICA

Articulo 6. Reserva de contratos de servicios sociales

De acuerdo con la modalidad de reserva de contratos habilitada por la legislacién comunitaria de contratos publicos y diferenciada de la
sefialada en el articulo anterior. se puede reservar la participacion en los procedimientos de adjudicacion de contratos de servicios sociales
por un importe inferior a 750.000 euros, a favor de entidades que cumplan las siguientes condiciones:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una mision de servicio piblico vinculada a la prestacion de servicios sociales, culturales o de
salud.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de conseguir el objetivo de la organizacion: si se distribuyen o redistribuyen
beneficios, la distribucion o redistribucion deben basarse en consideraciones de participacion.

¢) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion que ejecute el contrato se basen en la propiedad de los empleados
0 en principios de participacion o exijan la participacion activa de los empleados, los usuarios o las partes interesadas.

PROPUESTA APLICATIVA. CONTRATOS RESERVADOS.

1. Se calificaran como reservados el 1% del total del volumen econémico anual de los contratos
publicos para ser adjudicados a Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercién con-
forme a la Disposicion Adicional 42 LCSP.

Con caracter anual se deberd recopilar, computary publicar el total de contratos reservados y
su importe economico.

2. En aquellos contratos de servicios sociales, culturales y de salud, se analizara la idoneidad
del contrato y la oferta disponible en el mercado, con el objetivo de calificar dichos contratos
como reservados para empresas y entidades de la economia social conforme a la Disposicion
Adicional 482 LCSP.

6. CRITERIOS DE ADJUDICACION.

6.1. NORMATIVA Y ANALISIS.

Los criterios de adjudicacion conforman un momento clave del procedimiento, pues implica eva-
luar las propuestas de las empresas licitadoras (incluyendo la mejor propuesta en términos sociales
y medioambientales), determinar la mejor oferta y, en consecuencia, establecer la empresa adjudi-
cataria del contrato.

El momento capital es el de la redaccion de los pliegos de clausulas administrativas, cuando se
precisa seleccionar, concretar y redactar los criterios de adjudicacién mas apropiados conforme
a las necesidades a satisfacer, los objetivos sociales propuestos, y las caracteristicas del contrato
(sector de actividad, precio, plazo, mano de obra necesaria y su cualificacidn, tejido socioeconémico,
etcétera.

La nueva ley de contratos publicos aporta muy interesantes novedades sobre este aspecto, por lo
que vamos a reproducir los apartados mas relevantes del articulo 145:

Articulo 145. Requisitos y clases de criterios de adjudicacion del contrato.

1. La adjudicacién de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adju-
dicacién en base a la mejor relacion calidad-precio.

Previa justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a criterios
basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacidn coste-eficacia, sobre la base del
precio o coste, como el calculo del coste del ciclo de vida con arreglo al articulo 148.
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2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios econdémicos y cualita-
tivos.

Los criterios cualitativos que establezca el drgano de contratacidon para evaluar la mejor
relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales, vinculados al
objeto del contrato en la forma establecida en el apartado 6 de este articulo, que podran ser,
entre otros, los siguientes:

1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibili-
dad, el disefio universal o diseno para todas las personas usuarias, las caracteristicas sociales,
medioambientales e innovadoras, y la comercializacién y sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la reduccién del nivel
de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de medidas de ahorro y eficiencia ener-
géticay a la utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables durante la ejecucién del
contrato; y al mantenimiento o mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes finalida-
des: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad, personas desfavoreci-
das o miembros de grupos vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del con-
trato y, en general, la insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en situacion o
riesgo de exclusion social; la subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas
de Insercion; los planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato
y, en general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion femenina;
la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las condiciones laboralesy
salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacion de un mayor nimero de personas para
la ejecucion del contrato; la formacion y la proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo;
la aplicacidn de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacion contractual; o los
criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio equi-
tativo durante la ejecucion del contrato.

2.° La organizacidn, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a
ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera
significativa a su mejor ejecucion.

6. Se considerara que un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto del contrato cuando
se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud de dicho contrato, en
cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluidos los factores que
intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccién, prestacién o comercializacion de, en su caso, las
obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas de produccién, presta-
cién o comercializacion medioambiental y socialmente sostenibles y justas;

b) 0 en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores
no formen parte de su sustancia material.

La simple lectura del articulo determina sin necesidad de un profundo analisis juridico la plena
legalidad de los criterios sociales y medioambientales de adjudicacion, despejando aquellos reparos
y discrepancias existentes con el anterior marco regulatorio. Analicemos de modo resumido algunos
aspectos de interés y en particular las novedades:

1. Elarticulo 145 establece un listado amplio y abierto, con tematicas y aspectos concretos sus-
ceptibles de ser incluidos entre los criterios de adjudicacion.

De este modo, los criterios de adjudicacién de caracter social ya no incurren en una redaccion que
daba lugar a interpretaciones restrictivas sobre su alcance, siendo relevante que cabe aplicarlos
de “manera transversal” como sefala el articulo primero de la ley a cualquier objeto contractual,
y no solo a aquellos contratos, segln establecia el Real Decreto 3/2011: “cuyas caracteristicas
vinculadas con la satisfaccidon de exigencias sociales respondan a necesidades propias de las
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categorias de poblacién especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o be-
neficiarios de las prestaciones a contratar”).

2. Se ha superado el concepto de “vinculacion directa al objeto del contrato”, sino que la vincu-
lacion debe establecerse con la propia prestacion contractual. Asi, la norma considera y explica
que estd relacionada [y es valida) cualquier cuestion integrada en la prestacion contractual, en
cualquiera de sus aspectos, en cualquier etapa de su ciclo de vida, incluso cuando no formen par-
te de su sustancia material, en el proceso especifico de produccién, o en lo referente a las formas
de produccion o comercializacién medioambiental y socialmente sostenibles y justas.

3. Se ha superado el concepto de “oferta econdomicamente mas ventajosa” y sustituido por la
“mejor relacion calidad-precio”. De nuevo se logra evitar interpretaciones restrictivas que toda-
via se producian con el anterior marco normativo y que aducian que los criterios sociales debfan
tener una traslacién econémica y suponer una mejor oferta mensurable en términos monetarios.
Esta argumentacion ha pasado a mejor vida doctrinal.

La fijacion de este concepto lo realizd y explicité la Directiva 2014/24/UE, en su Considerando 89:
“Para evitar confusion con los criterios de adjudicacion actualmente conocidos como la «oferta
econdémicamente méas ventajosa» en las Directivas 2004/7/CE y 2004/18/CE, procede utilizar una
terminologia distinta para abarcar dicho concepto: la «<mejor relacién calidad- precio». Y con total
coherencia, la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, ha eliminado por completo la expresién
“oferta econdmicamente mas ventajosa”, sefalando como concepto clarificador que “La adjudi-
cacion de los contratos se realizara utilizando una pluralidad de criterios de adjudicacién en base
a la mejor relacion calidad-precio”.

4. Por Ultimo, nos gustaria aclarar la ley de contratos senala que siempre y cuando sea posible,
se daré preponderancia a los criterios objetivos frente a los subjetivos. Adviértase que dicho tér-
mino no significa exclusividad, ni mandato, ni implica una ponderacién minima determinada. Por
lo tanto, son tan validos y legales los criterios subjetivos como los objetivos. Y la ley de contratos,
tampoco senala en ningln caso y en ningun precepto que el precio deba tener una ponderacién
minima determinada.

Una vez aclarada la regulacidn, si que es cierto que la practica demuestra una preferencia de
los 6rganos de contratacion hacia los criterios objetivos en detrimento de los criterios sujetos a
juicios de valor. Logico, ya que su eleccidn evita recursos al garantizar la imparcialidad; y ademas
facilita su trabajo al resultar innecesario disponer de un conocimiento especializado en la materia
social de que se trate, pues se evaltan de forma automatica.

Lo explicamos con un ejemplo: supongamos que valoramos con una horquilla entre de 1y 5 pun-
tos a las empresas apliquen un Plan de Igualdad. El criterio es cualitativo y sujeto a juicio de valor,
lo que obliga a analizar cada Plan de Igualdad, evaluarlo y justificar por qué a una empresa se le
ha dado un puntoy a otra cinco. ; Complicado?

La solucién es convertir dicho criterio en objetivo, senalando que se otorgaran 5 puntos a todas las
empresas que se comprometan a disenary aplicar un Plan de Igualdad a la plantilla que ejecutara
el contrato. Y podemos anadir ciertas garantias, como que el Plan sea certificado por una persona
con formacion especializada en igualdad, o que se acredite la participacion de la plantilla en su
elaboraciony aprobacién. De este modo evitamos resistencias y logramos la finalidad de extender
la aplicacion de las clausulas sociales.

Esta es la razdn, advertimos, que la totalidad de los criterios de adjudicacion de caracter social
que vamos a proponery podran ser incorporados a los pliegos, seran de caracter objetivo, de ma-
nera que se facilite su evaluacién y su posterior verificacion.

GUIA Y ACUERDO DE COMPRA PUBLICA RESPONSABLE
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6.2. PROPUESTA DE APLICACION PRACTICA. CLAUSULADO.

En el presente apartado se proponen una diversidad de criterios de adjudicacion de caracter so-
cial, para cuya aplicacién se plantea la siguiente metodologia:

1. En todo caso la seleccion de los criterios, la ponderacidn asignada y las escalas concretas,
deberd realizarse tras un analisis previo del contrato: valor estimado, caracteristicas, plazo de ejecu-
cion, oferta del mercado, nivel de responsabilidad social del sector a contratar, asi como el nimero
y cualificacion necesaria del personal que ejecutara el contrato.

2. Se proponen modelos de clausulas con una redaccion especifica, pero es obvio que el érgano
de contratacion puede siempre adaptarse a las particularidades de cada licitacion. Del mismo modo
podran existir otras tipologias o tematicas de clausulas méas apropiadas.

3. Por lo tanto, correspondera, en primer lugar, elegir el blogque o bloques tematicos méas adecua-
dos (insercion laboral, género, calidad en el empleo, etc).

4. En segundo lugar, se deberan seleccionar los criterios y subcriterios méas adecuados al objeto
contractual y las caracteristicas del contrato antedichas. Al respecto reiteramos que la totalidad de
los criterios son de caracter objetivo y no requieren juicios de valor.

5. En tercer lugar, se debera asignar una puntuacion o ponderacion especifica a cada criterio o
subcriterio. Habra contratos que resulte conveniente asignar 1 punto y otros 15 puntos.

6. Sin perjuicio de lo antedicho, se propone la incorporacion de criterios de adjudicacién de ca-
racter social en todos los contratos, con una ponderaciéon minima del 2% sobre el total del baremo,
y una ponderaciéon media recomendada del 5% sobre el total del baremo.

Incluso en contratos menores y negociados, e incluso en contratos de menor cuantia se propone
la incorporacion de criterios de adjudicacion, aunque sea con una ponderacion minima. Para estos
contratos se propone un clausulado especifico que méas adelante se expone.

7. En cuarto lugar, se deben adaptar las escalas a dichas caracteristicas. Por ejemplo, habré con-
tratos que resulte conveniente otorgar 10 puntos por la contratacion de 3 personas con discapacidad,
y otros contratos sera aconsejable que para obtener los 10 puntos se deban contratar a 7 personas
con discapacidad.

8. En quinto lugar, en el propio pliego deberd establecerse el sistema de verificacion que permitira
comprobar el efectivo cumplimiento de las clausulas sociales. Para ello se facilita un sistema efecti-
voy garantista, que otorga transparencia e igualdad de trato, lanza un mensaje claro a los licitadores
en el sentido de que deberan cumplir las obligaciones y compromisos adquiridos, y en particular
facilita el trabajo a los 6rganos y al personal técnico de contratacion.

9. Por ultimo y para cada bloque de criterios se senalan diversas recomendaciones que faciliten
su aplicacion en los diferentes contratos publicos de la Universidad de Jaén.

CA.1. CONTRATACIGN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y/0 DE PERSONAS EN SITUACION 0
RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL.

1. Se valorara hasta con 6 puntos a las empresas o entidades licitadoras que se comprometan
a emplear en la plantilla que ejecutard el contrato a personas con dificultades de acceso al
mercado laboraly a mantener su contratacion durante toda la prestacion contractual, siempre
que su numero sea superior al establecido como condicion especial de ejecucion.

2. Si existiera el deber de subrogar al personal o la empresa no precisase contratar nuevo
personal en el momento de iniciarse la ejecucién del contrato, deberd comprometerse a con-
tratar este perfil de personas en todas las nuevas contrataciones, bajas y sustituciones que se
produzcan hasta alcanzar dicho ndmero.

3. El perfil de las personas a contratar sera alguno de los siguientes:

e | as personas con certificado de discapacidad igual o superior al 33%.

e L as personas con perfiles sefalados en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion
de Empresas de Insercion.
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e Las personas con dificultades de acceso al mercado laboral, conforme al Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.

4. La asignacion de la puntuacidn se realizara del siguiente modo:
e 2 puntos por el compromiso de contratar a 1 persona con dichos perfiles.
* 4 puntos por el compromiso de contratar a 2 personas con dichos perfiles.
* 6 puntos por el compromiso de contratar a 3 personas con dichos perfiles.

Sistema de control y verificacidn.
En fase de ejecucidn del contrato. Con caracter periddico (semestral), o en el momento que el
érgano de contratacion o la persona responsable del contrato lo estime oportuno, la empresa
adjudicataria aportara la siguiente documentacién:
- Certificado de discapacidad, o certificado de servicios publicos sociales o una entidad cuya
finalidad sea la insercidn sociolaboral, acreditativo de los perfiles requeridos (previo consen-
timiento y cumplimiento de la Ley de Proteccion de datos de caracter personall.
- Informe ITA (Informe de Trabajadores en Alta), y certificado de la Sequridad Social, con ex-
presion de la relacién total y nominal de personas trabajadoras en la empresa.

CA.1. PROPUESTA DE INCLUSION EN:
Contratos de obras y servicios intensivos en mano de obray cuyo valor estimado anual sea superior
a 100.000e.

CA.2. POR LA SUBCONTRATACIQN DE CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO DE INICIATIVA
SOCIAL, EMPRESAS DE INSERCION SOCIOLABORAL, Y EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL.

1. Se valorara hasta con 10 puntos a las empresas o entidades licitadoras que se comprome-
tan a subcontratar un porcentaje del precio de adjudicacién del contrato con Empresas de
Insercion y/o Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y/o empresas o entidades de
economia social, siempre que dicho porcentaje sea superior al establecido como condicion
especial de ejecucién,

2. Las empresas que subcontratar seran exclusivamente:
e Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, conforme a la descripcidn y requisitos
sefalados en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico, Los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social deberan
estar debidamente inscritos y registrados conforme a la regulacién establecida en el texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobada mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.
e Empresas de Insercion deberan estar debidamente inscritas y registradas conforme a la
Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion de Empresas de Insercién, o conforme a
la legislacion autondmica correspondiente.
e | as asociaciones y fundaciones constituidas conforme a la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del derecho de asociacion; o conforme a la Ley 50/2002, de 26 de diciem-
bre, de Fundaciones. Y las cooperativas, mutualidades, sociedades laborales, cofradias de
pescadores y las sociedades agrarias de transformacion, conforme a lo establecido en la Ley
5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social

3. La asignacion de la puntuacidn se realizara del siguiente modo:
* Se establece una escala, mediante la cual se asignara 1 punto por cada 2% de compromiso
de subcontratacién del precio de adjudicacién del contrato con Empresas de Insercién, Cen-
tros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y empresas de economia social.
* Se asignara el maximo de 10 puntos por el compromiso de subcontratar al menos un 20%
del precio de adjudicacién del contrato con las empresas y entidades arriba descritas.
e Se asignara una puntuacion proporcional para aquellas propuestas intermedias.
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Sistema de control y verificacién:
En fase de ejecucidn del contrato. Con caracter periddico (semestral), o en el momento que el
érgano de contratacion o la persona responsable del contrato lo estime oportuno, la empresa
adjudicataria deberd aportar la siguiente documentacién:
- Copia del contrato civil o mercantil, o factura, con indicacion del Centro Especial de Empleo
o Empresa de Insercidon o empresa de economia social subcontratada, e inclusivo del con-
cepto detallado, importe econémico y fechas de ejecucion.
- Inscripcién en el registro correspondiente o calificacidn pertinente de las Empresas de In-
sercién y/o Centros Especiales de Empleo subcontratados. O bien acreditacion de la tipologia
juridica de la empresa subcontratada mediante inscripcion, registro, copia del CIF, estatutos,
0 escritura de constitucion.

CA.2. PROPUESTA DE INCLUSION EN:
Contratos de obras y servicios cuyo valor estimado anual sea superior a 100.000e.

CA.3. FOMENTO DE LA CONTRATACION DE MUJERES:

1. Por la contratacién de mujeres para la ejecucion del contrato:

Se valorara con 3 puntos el compromiso de emplear en la plantilla que ejecutara el contratoy
durante toda la prestacion contractual, una proporcién de mujeres al menos 15 puntos supe-
rior al porcentaje medio recogido por sexo y rama de actividad en la ultima Encuesta de Pobla-
cién Activa del Instituto Nacional de Estadistica para el sector de (...}, tomando como referencia
la fecha de publicacion del anuncio de licitacién.

2. Por la contratacion de mujeres en puestos de responsabilidad, gerencia o cualificados:
Se valorara con 2 puntos el compromiso de emplear en la plantilla que ejecute el contrato, y
durante toda la prestacion contractual, al menos a un 50% de mujeres en puestos de respon-
sabilidad, gerencia o cualificados.
Sistema de controly verificacion. En fase de ejecucion del contrato. Con caracter periddico (se-
mestral), o en el momento que el érgano de contratacion o la persona responsable del contrato
lo estime oportuno, la empresa adjudicataria aportara la siguiente documentacién:
- NUumero total de personas que ejecutaran el contrato y nimero total de mujeres que eje-
cutaran el contrato (y porcentaje de mujeres sobre el total], indicando para cada persona
trabajadora su jornada laboral y la duracién prevista del contrato.
- Numero total de personas que ejecutaran el contrato en puestos de responsabilidad, ge-
rencia o cualificados, y nimero total de mujeres que ejecutaran el contrato en dichos puestos
ly porcentaje sobre el total de la plantilla), indicando para cada persona trabajadora su jorna-
da laboral y la duracién prevista del contrato.
- Informe ITA (Informe de Trabajadores en Alta), y certificado de la Seguridad Social, con
expresion de la relacidn total y nominal de personas trabajadoras en la empresa, y con indi-
cacion de sexo y categoria profesional.

CA.3. PROPUESTA DE INCLUSION EN:
Contratos de obras y servicios cuyo valor estimado anual sea superior a 50.000e.

CA.4. FOMENTO DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES:

Se valorara hasta con 6 puntos el compromiso de la empresa de adoptar alguna o algunas de
las siguientes acciones de mejora en materia de igualdad de mujeres y hombres. Por el com-
promiso de aplicar o desarrollar cada una de los siguientes subcriterios se otorgara 1 punto
con un maximo de 6:
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1. Por el compromiso de realizar y aportar un diagndstico o un analisis sobre la situacion de
igualdad de mujeres y hombres para la plantilla que ejecutara el contrato, o para las personas
beneficiarias.

2. Por el compromiso de impartir al menos diez horas anuales de formacion en materia de
igualdad a la plantilla que ejecuta el contrato.

3. Por el compromiso de aprobar y difundir un protocolo o medidas especificas para preveniry
hacer frente al acoso sexual y al acoso por razon de sexo en el trabajo, o para prevenir el acoso
sexual contra las personas beneficiarias o usuarias de la prestacién contractual.

4. Por el compromiso de aprobar y difundir un protocolo de uso de lenguaje de género en la
empresa.

5. Por el compromiso de disefar y aplicar medidas de conciliacién entre la vida personal, la-
boral y familiar para la plantilla que ejecute el contrato, o para las personas beneficiarias del
contrato, siempre que mejoren las ya existentes.

6. Por el compromiso de disponery aplicar a la plantilla que ejecute el contrato un convenio de
empresa que prevea medidas especificas para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Sistema de control y verificacién. En fase de ejecucion del contrato. Conforme a la numeracion

correlativa anterior para cada uno de los criterios en el plazo indicado o a solicitud de la per-

sona responsable del contrato, la empresa adjudicataria aportara la siguiente documentacion:
|. En el plazo de tres meses desde la formalizacion del contrato: copia del diagndstico o
analisis, certificado por una persona con formacion especializada en igualdad; o bien una
declaracion responsable de haber participado en su elaboracién y aprobacién la plantilla de
la empresa o la representacion legal de los trabajadores y trabajadoras.
Il. En el plazo de tres meses desde la formalizacién del contrato: certificado expedido por la
empresa o persona formadora, indicativo de contenidos, duracién y asistentes.
lll. En el plazo de tres meses desde la formalizacion del contrato: copia del protocolo o me-
didas adoptadas para prevenir el acoso sexual, certificado por una persona con formacion
especializada en igualdad; o bien una declaracién responsable de haber participado en su
elaboraciény aprobacion los trabajadores y trabajadoras. Se debera acompanar de una breve
memoria de las acciones de comunicacion y formacion interna o externa realizadas.
IV. En el plazo de tres meses desde la formalizacién del contrato: copia del protocolo espe-
cifico para el empleo de lenguaje de género en la empresa, certificado por una persona con
formacion especializada en igualdad; o bien una declaracion responsable de haber partici-
pado en su elaboracién y aprobacién los trabajadores y trabajadoras. Se deberd acompanar
de una breve memoria de las acciones de comunicacion y formacién interna o externa reali-
zadas.
V. En el plazo de tres meses desde la formalizacion del contrato: memoria de las medidas de
conciliacion entre la vida personal, laboraly familiar aplicadas, que deberd ser certificado por
una persona con formacién especializada en igualdad; o bien una declaracion responsable de
haber participado en su elaboracién y aprobacién los trabajadores y trabajadoras. Se debera
acompanar de una breve memoria de las acciones de comunicacién y formacién interna o
externa realizadas.
VI. En el plazo de un mes desde la formalizacion del contrato: copia del convenio colectivo o
de empresa con medidas especificas para la igualdad entre mujeres y hombres y breve me-
moria descriptiva de las medidas aplicadas, su impacto y las personas beneficiarias.

CA.4. PROPUESTA DE INCLUSION EN:
Todos los contratos cuyo valor estimado anual sea superior a 50.000e.

CA.5. POR LA CALIDAD EN EL EMPLEQ Y LA GESTION DEL PERSONAL:
Se valorara hasta con 4 puntos el compromiso de la empresa de adoptar politicas de organi-
zacion y cualificacién que impliquen una mas eficiente prestacion del contrato. Por el compro-
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miso de aplicar o desarrollar cada una de los siguientes subcriterios se otorgarad 1 punto con
un maximo de 4:

1. Por el compromiso de emplear una plantilla estable y equilibrada en la ejecucién del con-
trato. Se valorara el compromiso de integrar en la plantilla que ejecutara el contrato al menos
a un 80% de trabajadores y trabajadoras con contrato indefinido, debiendo existir un equilibro
entre las mujeres y los hombres con contrato indefinido. Se equiparara a contrato indefinido a
los socios y socias de cooperativas, sociedades laborales y empresas de trabajo asociado.

2. Por el compromiso de aplicar mejoras laborales a la plantilla que ejecutara el contrato. Se
valorara a las empresas que en su propuesta técnica detallen y cuantifiquen las mejoras sobre
condiciones laborales y salariales que superen lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores/
as, o en el convenio colectivo sectorial y territorial, o en su caso de empresa, y se comprometa
a aplicarlas al personal que ejecutara el contrato.

3. Por el compromiso de formacion de la plantilla que ejecutara el contrato. Se valorara el
compromiso de disenar e impartir formacion de al menos 15 horas anuales, relacionada con la
prestacion contractual a la plantilla que ejecutara el contrato.

4. Por el compromiso de organizar de forma democratica o participativa a la plantilla que eje-
cute el contrato, o a las personas usuarias o beneficiarias de la prestacion. Se valorard a las
empresas que en su propuesta técnica acrediten que su organizacién se basa en principios
democraticos y participativos para su plantilla o para sus personas beneficiarias, y detallen los
sistemas previstos de participacién en el marco de la prestacién contractual.

Sistema de control y verificacién. En fase de ejecucion del contrato. Conforme a la numeracion
correlativa anterior para cada uno de los criterios, en el plazo indicado a solicitud de la persona
responsable del contrato, la empresa adjudicataria aportara la siguiente documentacion:
|. Sobre la estabilidad de la plantilla:
e Declaracion jurada de la relacién nominal y el nimero de personas adscritas a la ejecu-
cién del contrato, con indicacion de la jornada, y la tipologia del contrato (indefinido, dura-
cién determinada, o socios/as de empresas de economia social).
e Informe ITA (Informe de Trabajadores en Alta, emitido por la Seguridad Social) e informe
certificado emitido por la Seguridad Social indicativo de las personas trabajadoras, la anti-
gledad en la empresay las bases de cotizacién.
* Ensucaso, TC1y TC2 de la empresa. Y/o copia de los contratos de trabajo en modelo es-
tandarizado del Servicio Publico Estatal de Empleo.
Il. Sobre las mejoras salariales y laborales:
¢ Declaracién jurada de las condiciones laborales concretas, con expresion detallada de las
mejoras especificas, sean cuantitativas como cuantitativas, y comparativa con el convenio
colectivo o el régimen aplicable.
e Informe ITA e informe certificado emitido por la Seguridad Social indicativo de las perso-
nas trabajadoras y las bases de cotizacion.
® En su caso certificacion del comité de empresa, o de los trabajadores y las trabajadoras,
o de su representacién acreditando las medidas aplicadas.
lll. Sobre la formacion a la plantilla:
Anualmente durante toda la duracion del contrato y sus prérrogas: certificado expedido por
la empresa o persona formadora, indicativo de contenidos, duracién y asistentes.
IV. Sobre la organizacion democratica o participativa de la plantilla en la organizacién, o la
participacion de las personas usuarias o beneficiarias de la prestacién:
® En el plazo de un mes desde la formalizacién del contrato: copia de los estatutos o es-
critura fundacional de la organizacién que acredite su caracter democratico y participativo.
* Anualmente durante toda la duracién del contrato y sus prérrogas: breve memoria des-
criptiva de los sistemas de participacién aplicados, sean para la plantilla o para las perso-
nas usuarias o beneficiarias, y descripcion de su impacto o resultados.
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CA.4. PROPUESTA DE INCLUSION EN:
Todos los contratos cuyo valor estimado anual sea superior a 50.000e.

Puesto que los criterios de adjudicacion relacionados con la calidad en el empleo y las caracteris-
ticas de organizacion y gestion de las empresas comportan una cierta novedad regulatoria, conviene
acudir al articulo 145.2.2°. LCSP, y entre los criterios de adjudicacion se indica: “la organizacion,
cualificaciéon y experiencia del personal adscrito al contrato que vaya a ejecutar el mismo, siempre

y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a su mejor ejecucion”.

La mencidn expresa a la “organizacion del personal”, permite valorar a las empresas con una
gestién de recursos humanos responsable y que proporcionen calidad en el empleo a sus personas
trabajadoras, y ya no solo, como en la anterior regulacion, a la experiencia y la cualificacion del per-
sonal.

La redaccion de la cladusula debe respetar dos requisitos esenciales: que dicha organizacion im-
plique un valor anadido o aporte mayor eficiencia en la ejecucién del contrato; y que el criterio valore
estrictamente cuestiones referidas a la prestacidon contractual, a la plantilla que ejecuta el contrato,
o en relacién con las personas beneficiarias de la prestacion contractual.

Los criterios relativos al empleo, como el grado de estabilidad laboral de la plantilla o el sistema
de remuneracidén, han sido avalados de manera reciente por distintos tribunales administrativos de
recursos contractuales, y estan basados en la jurisprudencia del Tribunal Supremo, cuya Senten-
cia de 27 de junio de 2006 (recurso num. 337/2004) enjuicié y considerd legal el Decreto 213/1998,
de 17 de diciembre, de la Comunidad Auténoma de Madrid por el que se establecian medidas en la
contratacién administrativa para apoyar la estabilidad y calidad en el empleo. En dicha sentencia, se
senala que «la naturaleza del empleo de la empresa tiene su repercusion indudable en los aspectos
de calidad, eficacia técnica y garantia de la oferta presentada, o en los aspectos de conocimientos
técnicos y experiencia» (fundamento juridico tercero).

Del mismo modo, el Tribunal de Justicia de la Union Europea, también ha reconocido y sentado
jurisprudencia en el sentido de que la calidad de la ejecucion de un contrato publico puede depender
de manera determinante de la valia profesional de las personas encargadas de ejecutarlo, por lo que
su experiencia profesionaly su formacién conforman dos criterios de adjudicacion por completo vali-
dos (STJUE de 26 de marzo de 2015, Ambisig, C-601/13). No olvidemos tampoco que el articulo 67.2.b
de la Directiva 2014/24/UE se refiere expresamente a «la cualificacién y la experiencia del personal
encargado de ejecutar el contrato».

Si nos refiriésemos a una mera gestion empresarial o de recursos humanos podriamos aludir a
que una empresa responsable laboralmente logra atraer y retener el talento humano, evita bajas
laborales, posee un personal motivado, optimiza las capacidades de su plantilla, se fortalece al rein-
vertir en su consolidacion y expansion, evita riesgos, y posee una buena reputacion. Y si lo enfoca-
mos desde una optica ética, cabria esgrimir que una empresa socialmente responsable remunera
adecuadamente, promueve la cohesidn social y territorial, emplea a personas desfavorecidas del
mercado laboral, genera entornos de trabajo inclusivos y diversos, o fomenta la igualdad de género.

Pero como nuestro criterio es estrictamente juridico, lo justificamos desde una perspectiva legal:

- Una plantilla estable y experimentada posee mayores conocimientos en la materia objeto del

contrato, lo que implica una mejor prestacion.

- Una plantilla con una remuneracién y un convenio digno evita conflictos laborales o el consi-

guiente riesgo de paralizacidn en la prestacion y desatencidn a la ciudadania.

- Una plantilla con formacidn continua posee capacitacién para una mejor prestacion contractual.

- Una organizacion con sistemas democraticos y participativos promueve la mejora continua, lo

que redunda en la prestacion contractual.

- Una plantilla formada, bien remunerada, participativa y motivada, genera una mejor atencion a

las personas usuarias o beneficiarias de la prestacion.

GUIA Y ACUERDO DE COMPRA PUBLICA RESPONSABLE
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CA.6. CLAUSULA GENERAL DE RESPONSABILIDAD SOCIAL APLICADA A LA EJECUCION DEL
CONTRATO:

Se valorara hasta con 5 puntos el compromiso de la empresa de adoptar alguna o algunas de
las siguientes acciones de mejora en materia de igualdad de mujeres y hombres. Por el com-
promiso de aplicar o desarrollar cada una de los siguientes subcriterios se otorgara 0,5 puntos
con un maximo de 5:

1. Por el compromiso de emplear a personas con discapacidad, o en situacién o riesgo de ex-
clusion social.

2. Por el compromiso de subcontratar un porcentaje del precio de adjudicacion con Centros
Especiales de Empleo, Empresas de Insercion, o empresas y entidades de economia social.

3. Por el compromiso de realizar y aportar un diagndstico o un analisis sobre la situacion de
igualdad de mujeres y hombres para la plantilla que ejecutara el contrato, o para las personas
beneficiarias del mismo y aplicar al menos una accion de mejora.

4. Por el compromiso de emplear en la plantilla que ejecutara el contrato y durante toda la
prestacion contractual, una proporcion de mujeres al menos 15 puntos superior al porcentaje
medio recogido por sexo y rama de actividad en la uUltima Encuesta de Poblacion Activa del
Instituto Nacional de Estadistica para el sector de (...}, tomando como referencia la fecha de
publicacion del anuncio de licitacién.

5. Por el compromiso de emplear en la plantilla que ejecute el contrato, y durante toda la pres-
tacion contractual, al menos a un 50% de mujeres en puestos de responsabilidad, gerencia o
cualificados.

6. Por el compromiso de aprobar y difundir un protocolo de uso de lenguaje de género en la
empresa.

7. Por el compromiso de disefar y aplicar medidas de conciliacién entre la vida personal, la-
boral y familiar para la plantilla que ejecute el contrato, o para las personas beneficiarias del
contrato, siempre que mejoren las ya existentes.

8. Por el compromiso de emplear en la plantilla que ejecute el contrato al menos a un 80% de
personas con contrato indefinido. Se equiparara a contrato indefinido a los socios y socias de
cooperativas, sociedades laborales y empresas de trabajo asociado.

9. Por el compromiso de aplicar mejoras laborales a la plantilla que ejecutaré el contrato.

10. Por el compromiso de disenar y aplicar un plan formacién a la plantilla que ejecutara el
contrato.

Sistema de control y verificacién.
Puesto que se trata de un resumen o repeticion del clausulado ya sefalado en los puntos CAT1
a CAb, el sistema de control y verificacion es idéntico a cada una de dichas clausulas.

CA.6. PROPUESTA DE INCLUSION:

Se plantea esta clausula como general y aplicable a todos los contratos, incluidos menores y ne-
gociados.

En particular se propone para aquellos contratos de menor cuantia en los que no se hayan incluido
las clausulas anteriores (CA1 a CA5).

Se propone en estos casos que se pondere con un 2% los criterios de adjudicacion de caracter
social, de forma que no impliquen una carga para las empresas contratistas, ni descompensen la
adjudicacion, pero que promuevan a todas las empresas licitadoras para analizar posibles areas
de mejora en materia social que aportar a la ejecucion del contrato, de modo que se vaya generan-
do paulatinamente una cultura de responsabilidad social.
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Universidad del Pais Vasco.

LA m ¥ EUSKAMPUS

/ Nazioarteko Bikaintasun Campusa
Campus de Excelencia Internacional

Universidad  Euskal Herriko
del Pais Vasco  Unibertsitatea

CIRCULAR DEL RECTOR PARA LA INCLUSION DE CRITERIOS SOCIALES, ETICOS Y AMBIENTALES
EN LAS CONTRATACIONES DE LA UPVIEHU

Articulo 8. Criterios aplicables.
a) Los criterios de adjudicaciéon de caracter social deberan seleccionarse entre los siguientes:

2. reacion de empleo n n dificult d I m laboral:

Se podra valorar hasta con 20 puntos a la entidad licitadora que se comprometa a emplear para la
ejecucion del contrato un mayor numero de personas con dificultades de acceso al mercado laboral.

3. Subcontratacion con entidades sociales, solidarias o sin animo de lucro.

Se podra valorar hasta con 20 puntos a la entidad licitadora que se comprometa a subcontratar un
porcentaje del presupuesto de adjudicacién del contrato a través de Empresas de Insercion, Centros
Especiales de empleo, o entidades sociales o solidarias sin animo de lucro, mediante el correspondiente
contrato civil o mercantil.

Universidad Publica de Navarra.

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARA LA CONTRATACION DEL
MANTENIMIENTO INTEGRAL DE TODOS LOS EDIFICIOS E INSTALACIONES
GENERALES DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA DE NAVARRA PARA LOS
CAMPUS DE PAMPLONA Y TUDELA

Cuando por la aplicacion de estos criterios de adjudicacion se produjera empate en la
puntuacion entre dos o mas licitadores, la Mesa de contratacion utilizara los siguientes

criterios para dirimir el empate:
- Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad, siempre que éste no sea inferior al 3%.

- Menor porcentaje de trabajadores eventuales, siempre que éste no sea superior al 10%.

- Realizacion de buenas practicas en materia de género.

Consell Insular de Ibiza. Criterios de adjudicacion sobre calidad en el empleo y gestion responsable.

Seccion lll. Otras dispnsicinnes y actos administrativos
CONSEJO INSULAR DE EIVISSA

Publicacion del Acnerdo de Consell Executin de 27 de maye de 2016 por el cual se aprueban las
instrirceiones para la confratacion secialmente responsabie y sostenible del Consell Insular d'Eivissa

4. Cahdad social v de desamollo local de la propuesta; En aquellos contratos de cardcter social, asstencial o de atencion a las pervonas, se
podra valorar hasta un 10% sobre ¢ total del baremo de las propoestas tecnicas de las personas heitadoras que incorporen para la ¢jecucion
del contrato critenos de calidad social ¥ de desarrollo local

Por eso, el organe de contratacion puede optar por mchur une o algunos de los subentenios niguientes en los pliegos de clausulas
admupgstrativas particnlares. de manera que las personas licitadoras poedan plantear el conjunto de su propuesta con critenios de calidad social
¥ de desarrolle local aplicada a s ejecucion del contrate

GUIA Y ACUERDO DE COMPRA PUBLICA RESPONSABLE
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al La aplicacion de metodologias ¥ mecanismos de participacion, coordinacion ¥ decision en el disefio. la gjecuciin ¥ la evaluacion
del contrato de las personas o agentes implicados, las personas profesionales del ambito de que se trate, las personas nsuanas o
beneficianas del servicio, las personas voluitarias que achian en este ambito, o las entidades publicas o privadas cuya achuacién esté
directamente relacionada con la actividad o el servicio contratado.

bi La pamticipacion en redes de trabajo v la suscripcion de acuerdos de colaboracion con el tejido asociativo local en acciones de
interds social ¥ comunitanio directamente relacionadas con el objeto del contrato ¥ que incidan en su prestacidm, durante su peniodo
de ejecucion

¢} La participacién de voluntariado en actividades relacionadas con la ejecucion del contrato, concretando ¢l munero de personas
voluntarias, la descripcion de las tareas a realizar ¥ el volumen de dedicacion. siempre que no sustitnyan poestos de trabajo.

di La adaptacion del contenido del contrato al ternitorio ¥ a la identidad local ¥ socioculiurl

@) La aportacion de los resultados formales de la gjecucion del contrato: publicaciones, estudios o commumcacionss que Ln entidad
adyudicataria se compromere a realizar durante la ejecucion del contrato o al término del mismo en relacion con ¢l desarrollo, la
prestacion ¥ las conchusiones del mismo

f1 La realizacion de actividades de informacion ¥ de sensibilizacion social relativas a la actividad o el servicio que constituye el
objeto principal del contrato.

£/ La participacion o la aportacion econdmica a proyectos de inferés social ¥ solidano que contribuyan a una mejor realizacion de la
actividad o una mas adecuada prestacion del servicio contratado

hj La contmbucion al desarrollo local v a la cohesion social en relacidn con el objeto del contrato

1) La accesibilidad del servicio para personas con discapacidad fisica, psiquica o sensonial

J# La disposicién de oficina v personal para la atencidn al piablico o a las personas usuarias o beneficianias de la prestacidn a contratar
en &l propio lngar de prestacion del contrato o del servicio

ki La adaptacion del contemido del proyecto a grupos detemunados especialmente desfavorecidos con mayor necesidad de proteccion
social, tales como personas muigrantes, mayores, menores de edad o mumornas émicas.

7. PONDERACION DE CRITERIOS Y CRITERIO ECONOMICO.

Quiza sorprenda su inclusién en este apartado, pero resulta fundamental referirnos al precio
como uno de los criterios de adjudicacion que determinan una contrataciéon publica responsable.
Més incluso, pues de nada sirve sefalar clausulas sociales y a continuacion devaluarlas mediante el
predominio del precio sobre el resto de los criterios, o la aceptacion de un precio de adjudicacion por
debajo de los costes laborales sin calificarlo como una baja desproporcionada o temeraria.

A continuacidn, y para abordar los criterios econémicos desde una perspectiva responsable, se-
nalaremos cinco aspectos a tener muy en cuenta:

1. Estimacion del precio conforme a los costes laborales y el convenio laboral de referencia.

2. Las ofertas anormalmente bajas o temerarias.

3. La ponderaciony el propio concepto del criterio econdmico.

4. Umbral minimo exigido a las propuestas técnicas.

7.1. ESTIMACION DEL PRECIO CONFORME A COSTES LABORALES Y CONVENIO DE REFERENCIA.

Abordamos diversos preceptos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector pu-
blico:

Articulo 100. Presupuesto base de licitacion.

2. En el momento de elaborarlo, los érganos de contratacion cuidardn de que el presupuesto
base de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base
de licitacidon se desglosaré indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o
documento regulador de la licitacion los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos
calculados para su determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las per-
sonas empleadas para su ejecucion forme parte del precio total del contrato, el presupuesto
base de licitacion indicaréd de forma desglosada y con desagregacién de género y categoria
profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

Articulo 101. Valor estimado.

2. En el célculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de los
costes derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se de-
riven de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructuray el beneficio
industrial. Asimismo, deberan tenerse en cuenta:
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En los contratos de servicios y de concesién de servicios en los que sea relevante la mano de
obra, en la aplicacion de la normativa laboral vigente a que se refiere el parrafo anterior se
tendran especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los convenios colectivos
sectoriales de aplicacion.

Articulo 116. Expediente de contratacion: iniciacion y contenido.
4. En el expediente se justificara adecuadamente:

d) El valor estimado del contrato con una indicacién de todos los conceptos que lo integran,
incluyendo siempre los costes laborales si existiesen.

Proponemos en consecuencia trasladar a los pliegos el contenido de dichos articulos, de forma
que, en la justificacion del expediente, en el valor estimado del contrato y en el precio de licitacién
queden correctamente reflejados los costes laborales del personal previsto para la ejecucién del
contrato y con expresa referencia al convenio laboral sectorial y territorial aplicable.

Dichas referencias seran fundamentales, en particular para aquellos contratos intensivos en
mano de obra, para que las empresas ajusten sus ofertas econdmicas al coste real y no incurran en
dumping social o inapliquen los convenios colectivos, y en Ultimo término proporciona una valiosa
herramienta a los 6rganos de contratacién para fundamentar debidamente la aplicacion de bajas
temerarias por dichos conceptos, como a continuacién vamos a analizar.

7.2. OFERTAS ANORMALMENTE BAJAS 0 TEMERARIAS

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, requla las ofertas anormales
(temerarias), en su articulo 149, del que extraemos parte de su contenido:

Articulo 149. Ofertas anormalmente bajas.

1. En los casos en que el 6rgano de contratacién presuma que una oferta resulta inviable por
haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente baja, solo podra excluirla del
procedimiento de licitacion previa tramitacion del procedimiento que establece este articulo.
2. La mesa de contratacion, o en su defecto, el 6rgano de contratacidon debera identificar las
ofertas que se encuentran incursas en presuncién de anormalidad, debiendo contemplarse en
los pliegos, a estos efectos, los parametros objetivos que deberan permitir identificar los casos
en que una oferta se considere anormal.

4. Cuando la mesa de contratacién, o en su defecto el érgano de contratacién hubiere identifi-
cado una o varias ofertas incursas en presuncion de anormalidad, debera requerir al licitador
o licitadores que las hubieren presentado dandoles plazo suficiente para que justifiqueny des-
glosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier otro pa-
rametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta, mediante la presentacion
de aquella informacion y documentos que resulten pertinentes a estos efectos.

En todo caso, los érganos de contratacion rechazaran las ofertas si comprueban que son anor-
malmente bajas porque vulneran la normativa sobre subcontratacién o no cumplen las obliga-
ciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, inclu-
yendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacién de lo
establecido en el articulo 201.

Del mismo extraemos las siguientes conclusiones:

1. Los pliegos deben senalar con caracter previo y mediante parametros objetivos qué ofertas se
considerardn anormales o temerarias. Por ejemplo: cualquier oferta inferior al 15% del precio de
licitacién se considerara anormal o desproporcionada.
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2.Se rechazaran las ofertas anormalmente bajas por no haber incluido los costes salariales deri-
vados de los convenios colectivos sectoriales vigentes en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
201.

3. Este ultimo precepto nos remite al articulo 201, a las obligaciones en materia medioambiental,
laboral o social, donde se indica que “Los 6rganos de contratacion tomaran las medidas pertinen-
tes para garantizar que en la ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Unidn
Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho inter-
nacional medioambiental, social y laboral...”

Dicho articulo debemos relacionarlo y complementarlo con el establecimiento en los pliegos de
una condicién especial de ejecucién de caracter social, conforme al articulo 202, materializando
para la empresa adjudicataria el deber del “cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales
y territoriales aplicables”.

4. No obstante, la aplicacidn de las bajas temerarias no es automatica, y no es posible excluir di-
rectamente a una empresa, sino que es preciso requerir al licitador, establecer un plazo para que
pueda aportar alegaciones y documentacion, o justificar y desglosar razonada y detalladamente
el bajo nivel de los precios.

5. Por lo tanto, en los pliegos se establecera una condicidn especial de ejecucidn que exija el cum-
plimiento de un concreto convenio colectivo sectorial y territorial; se calcularény desglosaran los
costes laborales conforme a dicho convenio; y se establecerd un pardmetro proporcional como
baja anormaly un pardmetro cualitativo que impida ofertar por debajo de los costes laborales. Si-
guiendo estas pautasy aplicando el procedimiento de alegaciones, se podra excluir de la licitacién
a una empresa que incurra en una oferta econdmica por debajo de los costes salariales conforme
al convenio colectivo aplicable, cuando esta resulte injustificada.

Junta de Extremadura. Oferta anormal o desproporcionada por incumplimiento de las obligaciones
derivadas del convenio colectivo aplicable.

HUMERD 43
g D D E Jueves, 3 de marzo de 2014 4350

RESOLUCION de 25 de febrero de 2016, de la Consejera, por la que se
dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura de 23 de febrero de 2016, por el que se aprueba la
Instruccidn sobre incorporacidn de criterios sociales, medicambientales, de
promocion de las pymes y de impulso de la sostenibilidad en la contratacidn
publica de la Junta de Extremadura y de las entidades que integran su
sector publico. (2016060211)

41. Analisis en las ofertas anormales o desproporcionadas del cumplimiente de las
exigencias sociolaborales.

Cuando la propuesta de adjudicacion de un contrate se realice en favor de una oferta que,
por aplicacion de los criterios legales y los establecidos en el pliego, sea calificada como
"anormal o desproporcionada”®, se requerird en la preceptiva audiencia que se dé al contratis-
ta, que entre las consideraciones oportunas para motivar su oferta, justifigue expresamente
que los productos o servicios que oferta han sido elaborados respetando las disposiciones
sociclaborales vigentes en la UE o en los convenios internacionales suscritos por ésta cuando
se trate de productos procedentes de terceros paises, asi como, en la ejecucion del contrato,
el cumplimiento en relacién con todos los trabajadores que van a intervenir en dicha ejecu-
cion material, propios o aportados por subcontratas, de la normativa espaiola en materia
laboral, de seguridad sccial y de seguridad vy salud en el trabajo, incluida, en su caso, la deri-
vada del convenio colectivo aplicable.
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7.3. PONDERACION Y CONCEPTO DEL CRITERIO ECONOMICO.

La ley de contratos del sector publico que el coste o el precio de adjudicacion tenga una pondera-
cion minima determinada, pese a lo cual persiste una tendencia que desnaturaliza la busqueda de la
mejor relacidn calidad-precio, al senalar una peso excesivo y desproporcionado del coste, o precio,
sobre el resto de criterios de adjudicacion, y no solo los sociales y medioambientales, sino también
aquellos que garantizan una adecuada calidad en la prestacion del contrato.

Al respecto, cabe senalar la obviedad de que los 6rganos de contratacion tienen el deber de obte-
ner el mejor importe de adjudicacién y gestionar en consecuencia los presupuestos publicos de ma-
nera racionaly eficiente. No obstante, también sabemos que lo barato es caro. Y un contrato publico
bien ejecutado, de calidad, en unas condiciones laborales dignas y con una correcta atencion a las
personas usuarias es mas importante que un ahorro pirrico, y en Gltimo término es mas eficiente,
incluso en términos monetarios o economicistas.

Establecido el principio, es preciso llevarlo a la practica y considerar para cada pliego cuél es la
ponderacién razonable que debe atribuirse al criterio econdmico, teniendo en cuenta las caracte-
risticas del contrato y el sector de actividad para determinar cual sera su ponderacion idénea y pro-
porcionada. Sirva como ejemplo el Decreto del Ayuntamiento de Barcelona, con una limitacion de la
ponderacién del precio a un maximo del 35%.

DECRETO DE ALCALDIA S1/D/2017-1271, de 24 de abril,
de contratacion publica sostenible
del Ayuntamiento de Barcelona'

En los contratos en los que las retribuciones del personal trabajador sean determinantes
del coste total, para evitar que las empresas licitadoras rebajen de manera temeraria la
estimacion de los costes salariales, el criterio de adjudicacion que valora el precio del
contrato podra tener una ponderacion de hasta un 35 % de la puntuacion total. Asi, la
adjudicacion del contrato sera una adecuada combinacion de la ponderacion de factores
de calidad y de precio.

La estimacién del coste del contrato y su ponderacién tiene muchas connotaciones, y, ademas,
aunque hayamos utilizado la terminologia de “precio” por resultar habitual, debemos recordar y
aclarar que la nueva ley de contratos se refiere estricta y adecuadamente a criterios econdémicos, y
que senala tres sistemas para su sefalamiento:

1. El precio propiamente dicho. Es decir, para el suministro de cien ordenadores se considera el
precio de adquisicion, puro y duro.
2. Larelacion coste-eficacia. Para el suministro de dichos ordenadores, se podra considerar como
criterio econémico no solo el precio en si, sino la rentabilidad, entendiendo por ejemplo que sera
mas rentable la adquisicién de ordenadores a un precio de unitario de 500e cuya vida Util certifica-
da técnicamente sea de cinco anos, que la adquisicion de ordenadores a un precio por unidad de
400ey con una vida util de tres anos.
3. El calculo del coste del ciclo de vida de un producto con arreglo al articulo 148 que comprende
todas las fases consecutivas o interrelacionadas que se sucedan durante su existencia como la
investigacion y el desarrollo que deba llevarse a cabo, la fabricacién o produccién, la comerciali-
zacion y las condiciones en que esta tenga lugar, el transporte, la utilizacion y el mantenimiento,
la adquisicidn de las materias primas necesarias y la generacién de recursos; todo ello hasta que
se produzca la eliminacion, el desmantelamiento o el final de la utilizacion.

En este sentido, senala el articulo 148 LCSP que se podran considerar los costes relativos a la
adquisicion, los costes de utilizacion como el consumo de energia y otros recursos, los costes de
mantenimiento y los costes de recogida y reciclado. Por lo tanto, y manteniendo el simil de la adqui-
sicién de ordenadores, se podra considerar como criterio de adjudicacién no el precio, y no solo la
rentabilidad, sino también si una empresa ha investigado para ofrecer un ordenador sin obsolescen-
cia programada; si dicha empresa utiliza una tecnologia libre de conflictos y garantiza los derechos
laborales en la extraccion de minerales como el coltan; cual es su consumo y su gasto energético

GUIA Y ACUERDO DE COMPRA PUBLICA RESPONSABLE
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conforme a su vida Util y una utilizaciéon media de 1.700 horas anuales, o cuales son los costes de
reciclado o si posee piezas reciclables o reutilizables.

Como resulta obvio, al optar por el coste de ciclo de vida del producto, se opta no solo por un cal-
culo e imputacién adecuada y real del verdadero coste, sino que ademas materializamos la compra
publica responsable de forma efectiva.

7.4. UMBRAL MINIMO EXIGIDO A LA PROPUESTA TECNICA.

Para terminar con este bloque de cuestiones referidas a la modulacion de la importancia del
coste o precio, resulta de enorme interés aludir a lo prescrito en el articulo 146.3 de la Ley 9/2017:

En el caso de que el procedimiento de adjudicacién se articule en varias fases, se indicara
igualmente en cuales de ellas se irdn aplicando los distintos criterios, estableciendo un um-
bral minimo del 50 por ciento de la puntuacidn en el conjunto de los criterios cualitativos para
continuar en el proceso selectivo.

Esta prevision trata de evitar que una empresa saque 5 puntos de 40 en la propuesta técnicay en
cambio obtenga 60 puntos de 60 en la propuesta econdémica, pero sumando ambas resulte adjudica-
taria del contrato frente a otras empresas con mejores ofertas técnicas y sociales, algo por desgra-
cia habitual, y que implica una prestacién con una calidad pésima, ademas de probablemente unas
condiciones laborales indignas. Para impedirlo, la normativa permite articular un procedimiento de
adjudicacion por fases y establecer un umbral minimo del 50% para cada una de las fases. De este
modo, en la primera fase se evaluara la propuesta técnica, y la empresa que no obtenga el 50% de
la puntuacién, quedaréa eliminada del proceso selectivo, no pudiendo pasar a la siguiente fase, a la
evaluacion de la propuesta econdmica.

Ayuntamiento de Murcia. Umbral minimo exigido a la propuesta técnica.

Ayontamisnto de Murcla

Gt de Fypata, 1
OO0 ebusuia

TRl 8600
[ ALY A ]

Para asepurar un adecuado nivel de calidad que parantice la prestacidn del servicio objeto de
contratacion y alendiendo a su especial naturaleza; ¢l umbral minimo de puntuacién
exigido a los licitadores en la presente cliusuln para continuar en ¢l procedimiento ¥
ser admitidos en In fase de apertura de pmpomhnc: :wm!rmjcns gqueda establecido en
24,50 puntos. En su consecuencia, . g imiento
aquellas ofertas téenicas que no alcancen en su conjunio el S0 % de la puntuacién méxima
prevista en ¢l presente apartado para la Proposicién Técnica. Dicha circunstancia quedard
suficientemente motivada en el informe que se elabore por la Comisién de Valoracién a que
se refiere la cliusula 11.3.

8. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION.

Se hallan reguladas en el articulo 202 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico:

Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden.

1. Los organos de contratacion podran establecer condiciones especiales en relacion con la
ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del
articulo 145, no sean directa o indirectamente discriminatorias, sean compatibles con el dere-
cho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en los pliegos.
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En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas administrativas
particulares de al menos una de las condiciones especiales de ejecucion de entre las que
enumera el apartado siguiente.

2. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a consideraciones econémi-
cas, relacionadas con la innovacion, de tipo medioambiental o de tipo social.

En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo medioambiental que
persigan: la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyéndose asi
a dar cumplimiento al objetivo que establece el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible; el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que puedan
verse afectados por la ejecucidn del contrato; una gestion méas sostenible del agua; el fomento
del uso de las energias renovables; la promocién del reciclado de productos y el uso de enva-
ses reutilizables; o el impulso de la entrega de productos a granel y la produccién ecolégica.
Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse, entre otras,
con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los derechos reconocidos en la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad; con-
tratar un nimero de personas con discapacidad superior al que exige la legislacion nacional;
promover el empleo de personas con especiales dificultades de insercién en el mercado labo-
ral, en particular de las personas con discapacidad o en situacion o riesgo de exclusion social a
través de Empresas de Insercion; eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer en di-
cho mercado, favoreciendo la aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres
y hombres en el trabajo; favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral
y la conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir el paro, en particular el juvenil, el que
afecta a las mujeres y el de larga duracion; favorecer la formacion en el lugar de trabajo;
garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de
los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables; medidas para prevenir la si-
niestralidad laboral; otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coor-
dinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea; o garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de la cadena de
produccién mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la
Organizacién Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen favo-
recer a los pequenos productores de paises en desarrollo, con los que se mantienen relaciones
comerciales que les son favorables tales como el pago de un precio minimo y una prima a los
productores o una mayor transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.

3. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en el apartado 1 del
articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucién, o
atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos senalados en la
letra f) del articulo 211. Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifiqgue como
causa de resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, en los térmi-
nos que se establezcan reglamentariamente, como infraccién grave a los efectos establecidos
en la letra cJ del apartado 2 del articulo 71.

4. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato seran exigi-
das igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucidén del mismo.

Analizamos el articulo transcrito y apuntamos algunas recomendaciones:
1. La posibilidad y legalidad de incorporar condiciones especiales de ejecucion de los contratos
de tipo social, ético y medioambiental queda fuera de toda discusion.

2. Las condiciones especiales de ejecucion del contrato se configuran como verdaderas obliga-
ciones que todas las empresas licitadoras asumen de forma implicita al presentar sus propuestas, y
que la empresa adjudicataria deberd cumplir preceptivamente en el momento de prestar el contrato.

3. Aligual que en el articulo referido a los criterios de adjudicacidn, nos hallamos ante un listado
tematico extenso y ejemplificativo, cuya razon de ser es la de despejar por completo cualquier obje-
cién o reparo juridico. El listado no es exhaustivo, sino susceptible de ser ampliado.
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4. Se reitera la referencia de los criterios de adjudicacién, de que las condiciones especiales de
ejecucion deben estar “vinculadas al objeto del contrato”, pero de nuevo aclara el concepto al anadir
“en el sentido del articulo 145”. Cualquier cuestidn relacionada con la prestacion.

5. Como novedad, es obligatorio senalar al menos una condicidn especial de ejecucidon. Aunque
establecida la obligatoriedad de su senalamiento, debemos abogar para que los 6rganos de contra-
tacion eludan obligaciones vagas o de muy facil cumplimiento, y opten por condiciones de ejecucion
adaptadas a la prestacidn contractual, que coadyuven a la adopcidn de politicas de responsabilidad
social, que beneficien de manera efectiva a las personas usuarias, y que promuevan una mejora en
las condiciones laborales de la plantilla que ejecutara el contrato.

6. Considerando su caracter obligatorio, advertimos sobre su aplicacidn bajo criterios de pruden-
ciay progresividad, de manera que no se incorporen en los pliegos condiciones especiales de ejecu-
cion desproporcionadas en relacion con las caracteristicas del contrato ni con la oferta existente en
el mercado. Y del mismo modo que cabe criticar el exceso, tampoco seria ldgico pecar por defecto.

7. Las condiciones especiales de ejecucion (de obligado cumplimiento) y los criterios de adju-
dicacion (de asuncion voluntaria) son compatibles y plenamente sinérgicas. No se trata de elegir
entre unas u otras, sino que resulta recomendable senalar como obligacién un listén razonable que
la mayoria de los licitadores pueda superar, y que en el momento de incorporar los criterios de ad-
judicacion subamos el nivel, de modo que los licitadores que aporten un mayor compromiso o valor
social a la prestacion obtengan una puntuacién mas alta por ello. Por ejemplo, cabe obligar (condi-
cién de ejecucion) a que se contrate para la ejecucion del contrato a una persona con discapacidad;
y valorar (criterio de adjudicacién] a las empresas que se comprometan a contratar a dos o mas
personas con discapacidad.

8. E insistimos sobre la importancia de verificar su efectivo cumplimiento. De nada nos servira
redactar e incluir una cldusula social, si en los propios pliegos no establecemos como y cuando
acreditara la empresa adjudicataria su correcta ejecucién y qué consecuencias se derivaran de su
incumplimiento. Para ello proponemos sistemas de control y verificacion, senalando el momento y
la documentacion especifica que deberan presentar las empresas adjudicatarias.

PROPUESTA DE APLICACION PRACTICA. CLAUSULADO.

CE1. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL Y DISENO PARA TODAS LAS PERSONAS.

1. La empresa adjudicataria deberd cumplir las especificaciones técnicas de diseno universal
para todas las personas establecidas en la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de accesibilidad
universal y diseno para todos.

2. En los contratos de obras se debera cumplir asimismo la normativa sobre accesibilidad uni-
versal y diseno para todos contenida, en el Cédigo Técnico de la Edificacion, en el Real Decreto
505/2007, de 20 de abril, por el que se aprueban las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacién de las personas con discapacidad para el acceso y utilizacion de los espacios
publicos urbanizados y edificaciones.

3. En los contratos relacionados con tecnologias y comunicacion se deberd cumplir el Real
Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre las condi-
ciones basicas para el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias, productos
y servicios relacionados con la sociedad de la informacién y medios de comunicacién social.




GUIA Y ACUERDO DE COMPRA PUBLICA RESPONSABLE

Sistema de control y verificacion. En fase de ejecucién del contrato.

En el momento que el érgano de contratacion o la persona responsable del contrato lo estime
oportuno, y en todo caso antes del acto formal y positivo de recepcién o conformidad con la
prestacion, la empresa adjudicataria debera aportar la siguiente documentacion:
Certificacidn técnica acreditando el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 51/2003, de igual-
dad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapa-
cidad; y en su caso respecto al Real Decreto 505/2007, de 20 de abril; y en su caso con el Real
Decreto 1494/2007, de 12 de noviembre.

CE1. PROPUESTA DE INCLUSION EN:
Todos los contratos.

CE2. CUMPLIMIENTO DE LA CUOTA DEL 2% DE CONTRATACION DE PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD.

Las empresas licitadoras que cuenten con 50 o mas personas trabajadoras en el total de su
plantilla deberan acreditar que esta compuesta al menos por un 2% de personas con discapa-
cidad igual o superior al 33%, conforme a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social. Complementaria o subsidiariamente
podra acreditarse mediante el cumplimiento de las medidas alternativas previstas en la legis-
lacion vigente.

Sistema de control y verificacion. Tras la formalizacidon del contrato.

e |dentificacién nominal de las personas contratadas, y copia del certificado de grado de dis-
capacidad conforme al Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre (previo consentimiento y
cumplimiento de la Ley de Proteccion de datos de caracter personall.

e Informe ITA (Informe de Trabajadores en Alta), y certificado de la Sequridad Social, con ex-
presion de la relacidn total y nominal de personas trabajadoras en la empresa.

CE2. PROPUESTA DE INCLUSION EN:
Todos los contratos.

CE3. CONTRATACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE PERSONAS EN SITUACION O
RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL.
1. La empresa adjudicataria debera emplear en la plantilla que ejecutara el contrato a una per-
sona con dificultades de acceso al mercado laboral y a mantener dicha contratacién durante
toda la prestacion contractual.
2.Silaempresa no precisase contratar nuevo personal en el momento de iniciarse la ejecucion
del contrato, debera comprometerse a contratar este perfil a través de las nuevas contratacio-
nes, bajas y sustituciones que se produzcan hasta alcanzar dicho niumero.
3. El perfil de las personas a contratar sera alguno de los siguientes:
e | as personas con certificado de discapacidad igual o superior al 33%.
e Las personas con perfiles senalados en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regula-
cion de Empresas de Insercion.
e Las personas con dificultades de acceso al mercado laboral, conforme al Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre.
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Sistema de control y verificacion. Tras la formalizacion del contrato:

e |ndicacion nominal de la persona o personas con discapacidad o en situacién o riesgo de ex-
clusién social, especificando duracion de sus contratos y jornada laboral.
e Con caracter periddico (semestral), o en el momento que el érgano de contratacion o la
persona responsable del contrato lo estime oportuno, la empresa adjudicataria aportara la
siguiente documentacidn:
- Certificado de discapacidad, o certificado de servicios publicos sociales o de una entidad
cuya finalidad sea la insercion sociolaboral, acreditativos de los perfiles requeridos (previo
consentimiento y cumplimiento de la Ley de Proteccién de datos de caracter personall.
- Informe ITA (Informe de Trabajadores en Alta), y certificado de la Seguridad Social, con
expresion de la relacion total y nominal de personas trabajadoras en la empresa.

CE3. PROPUESTA DE INCLUSION EN:
Todos los contratos de obras y servicios cuyo valor estimado para cada anualidad sea superior a
150.000e.

CE3. SISTEMA DE APLICACION:
Por cada 150.000 ¢ de valor estimado anual del contrato se exigira la contratacién de una persona
con los perfiles senalados.

CE4. SUBCONTRATACION DE CENTROS ESPECIALES DE EMPLEQ DE INICIATIVA SOCIAL, EM-
PRESAS DE INSERCION SOCIOLABORAL, Y EMPRESAS Y ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL.
1. La empresa adjudicataria debera subcontratar al menos un 2% del precio de adjudicacion
del contrato con una Empresa de Insercion, o un Centro Especial de Empleo de iniciativa social;
0 una empresa o entidad de economia social.
2. Las empresas a subcontratar, seran exclusivamente:
e Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, conforme a la descripcion y requisitos
sefalados en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
contratos del sector publico.
e Empresas de Insercién, conforme a la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién
de Empresas de Insercion, legislacién autondmica correspondiente.
e | as asociaciones y fundaciones, las cooperativas, mutualidades, sociedades laborales, co-
fradias de pescadores y las sociedades agrarias de transformacion, conforme a lo estableci-
do en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

Sistema de control y verificacion. Tras la formalizaciéon del contrato.

Con caracter periddico (anual), o en el momento que el érgano de contrataciéon o la persona
responsable del contrato lo estime oportuno, la empresa adjudicataria debera aportar la si-
guiente documentacion:
e Copia del contrato civil o mercantil, o factura, con indicacion del Centro Especial de Empleo
o Empresa de Insercién subcontratada, e inclusivo del concepto detallado, importe econdmi-
coy fechas de ejecucion.
e Acreditacion de la tipologia juridica de la empresa subcontratada mediante inscripcion,
registro, copia del CIF, estatutos, o escritura de constitucion.

CE4. PROPUESTA DE INCLUSION EN:
Todos los contratos cuyo valor estimado para cada anualidad sea superior a 50.000e.
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CE5. CUMPLIMIENTO DE CONVENIO COLECTIVO. SUBROGACION. INFORMACION SOBRE
CONDICIONES LABORALES

1. La empresa adjudicataria deberé aplicar a la plantilla que ejecutara el contrato durante toda
la prestacion contractual, las condiciones laborales establecidas por el Ultimo convenio colec-
tivo sectorial y territorial vigente en el que se encuadra y desarrolla la prestacion contractual,
sin perjuicio de mejoras sobre lo dispuesto en el mismo.

2. La empresa adjudicataria deberd presentar en el plazo de quince dias tras la formalizacion
del contrato un documento indicativo del nimero de personas trabajadoras que van a emplear
para la ejecucion del contrato (y en su caso el personal que serd subcontratado con terceras
empresas), asi como los datos desglosados por sexo de cada persona trabajadora, con indi-
cacion de su jornada laboral, categoria profesional, y los costes salariales estimados a partir
del convenio laboral de referencia. Si la plantilla no fuera homogénea a lo largo del contrato,
se deberd presentar un calendario con indicaciéon estimada del nimero de personas y fechas
estimadas de inicio y fin de los contratos.

3. La empresa adjudicataria debera subrogarse como empleador de los trabajadores y tra-
bajadoras que vinieran desarrollando su actividad en la ejecucion del contrato, cuando una
norma legal, un convenio colectivo, o un acuerdo de negociacién colectiva de eficacia general,
establezca dicha obligacion.

Esta obligacion sera también de aplicacidn a los socios trabajadores de las cooperativas cuan-
do estos estuvieran adscritos al servicio o actividad objeto de la subrogacién. Y cuando la em-
presa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a adjudicar fuese un Centro
Especial de Empleo o una Empresa de Insercion, la empresa adjudicataria debera subrogar a
todas las personas con discapacidad, o en situacién o riesgo de exclusion social, que vinieran
desarrollando su actividad en la ejecucidn del referido contrato.

Sistema de control y verificacién. Tras la formalizacion del contrato.

eDocumento indicativo del nUmero de personas trabajadoras que van a emplear para la eje-
cucién del contrato [y en su caso el personal que serd subcontratado con terceras empresas),
asi como los datos desglosados por sexo de cada persona trabajadora, con indicacion de su
jornada laboral, categoria profesional, y los costes salariales estimados a partir del convenio
laboral de referencia. Si la plantilla no fuera homogénea a lo largo del contrato, se deberd
presentar un calendario con indicacion estimada del nimero de personas y fechas estimadas
de inicio y fin de los contratos.

e Con caracter periddico (anual], o en el momento que el 6rgano de contratacion o la persona
responsable del contrato lo estime oportuno, la empresa adjudicataria debera aportar la si-
guiente documentacion:

e Declaracion jurada de la relacion nominal y el nUmero de personas adscritas a la ejecucion
del contrato, con indicacién de sexo, jornada laboral, categoria profesional, duracion de su
contrato, y costes salariales.

e Informe ITA (Informe de Trabajadores en Alta, emitido por la Seguridad Social] e informe cer-
tificado emitido por la Seguridad Social con declaracidn nominal de las personas trabajadoras,
la antigliedad en la empresay las bases de cotizacion.

e Ensucaso, TC1y TC2 de la empresa. Y/o copia de los contratos de trabajo en modelo estan-
darizado del Servicio Publico Estatal de Empleo.

En su caso certificacion del comité de empresa, o de los trabajadores y las trabajadoras, acre-
ditando el cumplimiento del convenio colectivo, y las condiciones laborales.

CE5. PROPUESTA DE INCLUSION EN:
Todos los contratos cuyo valor estimado sea superior a 25.000e.

Respecto a las condiciones especiales de ejecucion relacionadas con la subrogacion, la informa-
cion sobre condiciones laborales y el cumplimiento de los convenios colectivos, conviene realizar las
siguientes alusiones a la Ley 9/2017, pues se trata de cuestiones interrelacionadas entre si:
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1. Cumplimiento de convenios colectivos.

El articulo 202, se refiere a la posibilidad de establecer como condicién especial de ejecucién el
“cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables”.

El articulo 35.1.n), sobre el contenido minimo de los contratos, establece que los documentos en
los que se formalicen los contratos deberan incluir necesariamente las siguientes menciones: “La
obligacion de la empresa contratista de cumplir durante todo el periodo de ejecucién de contrato las
normas y condiciones fijadas en el convenio colectivo de aplicacion”.

El articulo 124, sobre el contenido minimo necesario de los pliegos de clausulas administrativas,

indica que se deberd incluir: “la obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones salariales de
los trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacion”.

2. Subrogacion.

El articulo 130 senala que el érgano de contratacion debera senalar en el propio pliego toda la
informacion sobre los contratos de los trabajadores a los que afecte la subrogacion para permitir
una exacta evaluacion de los costes laborales por parte de los licitadores.

Dicha informacién (art. 130.1) debera ser suministrada por la empresa que viniese efectuando la
prestacion objeto del contrato a adjudicar, como empleadora de la plantilla afectada. Y se debera
especificar: listados del personal objeto de subrogacién con indicacion del convenio colectivo de
aplicaciony los detalles de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigliedad, vencimiento del
contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los
trabajadores a los que afecte la subrogacion.

3. Informacion sobre condiciones laborales.

El articulo 100.2 establece: "En los contratos en que el coste de los salarios de las personas em-
pleadas para su ejecucién forme parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacion
indicara de forma desglosada y con desagregacion de género y categoria profesional los costes sa-
lariales estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

Este precepto contiene una inexactitud, ya que tiene sentido que el érgano de contratacion calcule
el presupuesto base de licitacion y desglose los costes salariales y la categoria profesional, pero no
podra desagregar los datos por género, ya que le resulta imposible saber la proporciéon de hombres
y mujeres que contratard la empresa adjudicataria, y seria impensable que establezca diferentes
costes salariales para hombres y mujeres.

Sin embargo, podemos dar sentido a esta Ultima referencia relacionando todos los conceptos, de
modo que los pliegos requieran de la empresa adjudicataria informacién sobre condiciones labora-
les y datos desagregados por sexo de la plantilla que ejecutara el contrato, para posteriormente es-
tablecer de manera adecuada las condiciones especiales de ejecucion relacionadas con las mismas,
lo que permitird solicitar la informacion pertinente a la empresa adjudicataria, verificar dichos datos
y cotejarlos debidamente.

CE6. IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

1. La empresa contratista en toda la documentacidn, publicidad, imagen o material que se ge-
nere con motivo de la ejecucion del contrato, deberd emplear un uso no sexista del lenguaje,
evitar cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y fomentar una
imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y plura-
lidad de roles e identidades de género

2. La empresa adjudicataria debera emplear en la plantilla que ejecutara el contrato y durante
toda la prestacion contractual, una proporcién de mujeres al menos 5 puntos superior al por-
centaje medio recogido por sexo y rama de actividad en la ultima Encuesta de Poblacién Activa
del Instituto Nacional de Estadistica para el sector de (...}, tomando como referencia la fecha
de publicacion del anuncio de licitacion.

3. En los contratos de servicios cuya prestacion implique el trato directo con personas fisicas, y
en todo caso las empresas contratistas con una plantilla superior a quince personas, deberan
aprobar y difundir un protocolo o medidas especificas para prevenir y hacer frente al acoso
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sexual y al acoso por razon de sexo en el trabajo, o para prevenir el acoso sexual contra las
personas beneficiarias o usuarias de la prestacion contractual; y/o para prevenir las situacio-
nes de violencia machista o por orientacién sexual o por identidad de género.

Sistema de control y verificacion. En fase de ejecucién del contrato.

Con caracter periddico (anuall, o en el momento que el 6rgano de contratacién o la persona
responsable del contrato lo estime oportuno, la empresa adjudicataria aportara la siguiente
documentacion:
1. Informe ITA (Informe de Trabajadores en Alta), y certificado de la Sequridad Social, con
expresion de la relacidn total y nominal de personas trabajadoras en la empresa, y con indi-
cacion de sexo y categoria profesional.
2. Listado enumerativo y copia en soporte informatico de toda la documentacion, publicidad,
carteleria y materiales escritos o graficos utilizados.
3. Copia del protocolo o medidas adoptadas para prevenir el acoso sexual o por razén de
sexo, y la violencia machista y por orientacidn sexual y por orientacién de género, que debera
estar certificado por una persona con formacion especializada en igualdad; o bien acompa-
nado de una declaracién responsable de haber participado en su elaboracién y aprobacion
los trabajadores y trabajadoras. Se deberd acompanar de una breve memoria de las acciones
de comunicacién y formacién interna o externa realizadas.

CE6. PROPUESTA DE INCLUSION EN:

1. A todos los contratos.

2. Todos los contratos cuyo valor estimado sea superior a 150.000e.

3. Todos los contratos cuya prestacion implique el trato directo con personas fisicas y cuyo valor
estimado sea superior a 150.000¢, y en todo caso las empresas contratistas con una plantilla supe-
rior a quince personas

Universidad de Alicante. Contratacion del Servicio de limpieza con criterios de sostenibilidad y
perspectiva de género de la Universidad de Alicante.

Universitat d’Alacant
=X Universidad de Alicante

EXPTE. A/02116

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES PARA
NTRAT VICI IANT MIENTQ ABIERT

17.8. La empresa contratista queda obligada al cumplimiento de las disposiciones vigentes y las que se
promulguen durante la ejecucion del contrato en materia de eliminar las desigualdades entre el hombre
y la mujer en el mercado laboral, y en especial en lo contemplado en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, de igualdad efectiva de mujeres y hombres, y la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat
Valenciana, para la igualdad entre mujeres y hombres, y demas normativa que la complementa y
desarrolla.

17.9. En la ejecucion del contrato, la empresa adjudicataria garantizara la igualdad entre mujeres y
hombres en el trato, en el acceso al empleo, clasificacion profesional, promocion, permanencia,
formacion, extincién, retribuciones, calidad y estabilidad laboral, duracion y ordenacion de la jornada
laboral.

17.10. Durante la ejecucion del contrato la empresa adjudicataria mantendra medidas que favorezcan la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral de las personas adscritas a la ejecucidn.
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17.12. La empresa adjudicataria se compromete a adoptar medidas para la prevencion y actuacion
frente al acoso sexual y el acoso por razon de sexo en relacion con la plantilla adscrita a la ejecucion del
contrato en el plazo maximo de seis meses —a contar desde la adjudicacion del contrato- tales como la
elaboracion y difusion de codigos de buenas practicas, la realizacion de campafias informativas o
acciones de formacion. Para tal fin, podra contar con el asesoramiento de la Unidad de Igualdad de la
Universidad de Alicante.

Igualmente, la empresa adjudicatana tendra en consideracion el “Protocolo de prevencion y actuacion
frente al acoso sexual, por razén de sexo y por orientacion sexual de la Universidad®, en el siguiente
enlace:

http-/iwww_boua.ua.es/pdf_asp?pdf=3278. pdf

17.13. La empresa adjudicatana con mas de 250 personas trabajadoras deberan acreditar, en el plazo
maximo de nueve meses desde la adjudicacion del contrato, el disefio y aplicacion efectiva a la plantilla
adscrita a la ejecucion del contrato, del Plan de Igualdad previsto en la Ley Organica 3/2007 para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Guia de la Junta de Andalucia para la inclusion de clausulas sociales y medioambientales. Algunos
ejemplos de condiciones especiales de ejecucion de tipo social.

Estabilidad laboral en los contratos

«Al menos el % del personal adscrifo a la ejecucion del conirato debera tener
contrato indefinido.

En caso de producirse nuevas contrataciones, bajas o sustituciones, deberd sequir
manteniéndose el citado porceniaje de coniratacion indefinidas.

Estabilidad laboral en los contratos

«Es condicién especial de ejecucion mantener la plantilla de trabajadores y
trabajadoras adscritos a la ejecucion del contrato sin que proceda suspension o
extincién de los contratos de trabajo de la plantila salvo las suspensiones o
extinciones consecuencia de la volunfad de la persona lrabajadora, de despidos
disciplinarios, disconformidad de la Administracion o modificacion del contralo por
razones de estabilidad presupuestaria y salvo que por circunstancias sobrevenidas la
empresa se encuentre en aigunos de los supuestos previstos en el articulo 51 del
Estafuto de los Trabajadores».

Empleo para personas con dificultades de acceso al mercado laboral

«La persona adjudicataria deberd emplear en la plantilla que ejecute el contrato, al
menos, a un ____ % de personas comprendidas en los colectivos con dificultades de
acceso al mercado laboral.

Insercion laboral

«Es condicion especial de ejecucion que la persona adjudicalaria, en las nuevas
contrataciones, bajas y sustituciones que se produzcan durante la efecucion del
contrato, se comprometa a incorporar al menos un ____ % de personas
desempleadas inscritas en las oficinas de empleos.
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9. CRITERIOS MEDIOAMBIENTALES.

Resulta necesario dedicar un apartado especifico a los criterios medioambientales: su categori-
zacion juridicay el sistema de implementacién en los pliegos es idéntica a los criterios sociales, pero
su complejidad y diversidad es inagotable, razén por la que no resulta posible abordarlos de manera
breve ni sencilla.

Lo explicamos con un ejemplo: resulta casi indiferente que al incorporar criterios sociales lo
hagamos en un contrato de jardineria que en uno de obras, ya que la tipologia de clausulas y su re-
daccidén textual seran practicamente idénticas, por ejemplo, insercidn sociolaboral, cumplimiento de
la cuota del 2% de personas con discapacidad, criterios de igualdad entre mujeres y hombres, o el
cumplimiento del respectivo convenio colectivo.

Sin embargo, si deseamos incorporar criterios medioambientales en dichos contratos (obras y
jardineria), la diversidad de clausulas posibles se multiplica: productos, sistemas de gestidn, ma-
teriales, certificaciones, etiquetados, consumos, emisiones, etc y debemos acudir a un clausulado
muy técnico y especifico para cada tipologia contractual, para cada suministro y para cada producto
a utilizar.

En consecuencia, lo que nos proponemos es establecer una metodologia, analizar las diversas
opciones y remitir a publicaciones especializadas en criterios ambientales para cada objeto contrac-
tual. Se propone en consecuencia las siguientes pautas:

1. Los criterios medioambientales se aplicaran tanto a obras, como a servicios y suministros. Y

podran referirse tanto a los productos a utilizar, como a la maquinarias o elementos de trans-

porte, como a los consumos de energia o materias primeras, a las emisiones producidas, a los
procesos de elaboracidn y ejecucion, o a los sistemas de gestiéon medioambientales, incluido el
ciclo de vida completo.

2. Los criterios medioambientales se podran establecer bajo las siguientes tipologias:
* Criterios de solvencia técnica conforme a los articulos 81.1.d] para obras, 90.1.f) para servi-
cios, y 94 con caracter general.
* Prescripciones técnicas especificas, conforme al articulo 126.5.a) LCSP.
e Criterios de adjudicacion, conforme al articulo 145.2 LCSP.

e Obligaciones y condiciones especiales de ejecucién del contrato, conforme a los articulos 201
y 202 LCSP.

3. Los criterios medioambientales (en cualquiera de las tipologias antedichas), podran describirse

con caracter general conforme a las siguientes caracteristicas y objetivos:
a) La minimizacién del consumo de recursos naturales como materias primas, combustibles y
agua.
b) La minima generacién de residuos peligrosos y no peligrosos, asi como su reutilizacién o
reciclabilidad.
c) La eficiencia energética y utilizacion de fuentes de energia renovables.
d) Cumplimiento de algunas etiquetas ecolégicas, de la norma UNE 150301 de ecodisefio y otros
distintivos de calidad del producto o servicio, sin perjuicio de otras formas de acreditacion de los
rendimientos o exigencias funcionales que se definen en dichas etiquetas.
e) La utilizacion de productos ecoldgicos, frescos y/o de temporada en la elaboracién de menus
de los servicios de comedor o catering, asi como productos de Denominacion de Origen Pro-
tegida o con Indicaciones Geograficas Protegidas, u otros productos de iguales caracteristicas
técnicas.
f] La presentacion de planes ambientales del servicio objeto del contrato, asi como la elabo-
racién de planes de trabajo que contengan aspectos de gestion y control medioambiental, asi
como la formacién en materia medioambiental del personal que ejecutara el contrato.
gl La reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEls), tales como el C02, HFC,
PFCy SFé.
h] La reduccion de emisiones contaminantes tales como las particulas (PM10, PM 2,5), los disol-
ventes (COV] y 6xidos de nitrégeno.

GUIA Y ACUERDO DE COMPRA PUBLICA RESPONSABLE
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i) La minimizacion de vertidos de las sustancias priorizadas por la Directiva 2000/60/CE, de 23 de
octubre, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica
de aguas.

j] La eliminacion o reduccién de la utilizacién de productos o sustancias peligrosas carcinogé-
nicas, mutagénicas y toxicas para la reproduccion (CMR) y en especial la sustancias con riesgo
R 50/53.

k] La incorporacion e inocuidad de materiales reciclados al producto final, y el caracter biode-
gradable del producto final.

U La utilizacién de medios de transporte y maquinaria con menores afecciones medioambien-
tales.

(1) La utilizacion de productos ecoldgicos y que garanticen la nula incidencia sobre el medioam-
biente y las personas.

4. Se propone sin caracter exhaustivo la incorporacién de criterios ambientales en los siguientes
contratos, suministros, servicios y objetos contractuales:

e Papel para copias y papel grafico.

e Productos y servicios de limpieza interior y exterior.

e Equipos TIC oficinas. Ordenadores, impresoras, fotocopiadoras.

e Construccion.

e Transporte.

* Mensajeria.

e Publicaciones.

e Viagjes.

e Fventos.

* Mobiliario urbano y de oficina.

e Alimentacion y vending.

e Electricidad.

e Servicios de alimentacién y catering.

e Productos textiles.

e Productos y servicios de jardineria.

e Ventanas, puertas cristal y claraboyas.

e Paneles de pared.

e Aislamiento térmico.

* Baldosas rigidas para suelo.

* CHP (cogeneracion).

e Construccion de carreteras y senales de trafico.

e Alumbrado publico y semaférico.

e Infraestructuras de aguas residuales.

e [luminacidn interiory exterior.

e Inodoros y urinarios de descarga. Griferia sanitaria.

e Equipos eléctricos y electrdnicos.

5. Con caracter general, se propone la incorporaciéon de criterios de adjudicacion de caracter
medioambiental en todos los contratos, con una ponderacién minima del 2% sobre el total del
baremo, y una ponderacién media recomendada del 5% sobre el total del baremo.

6. No procedera la incorporaciéon de criterios de adjudicacién de caracter social, cuando las pres-
cripciones técnicas, o las condiciones especiales de ejecucién del contrato hayan establecido obli-
gaciones especificas y de obligado cumplimiento en materia medioambiental. Por ejemplo, para
un contrato de suministro de papel, cabe establecer que un criterio de adjudicacién sea que el
papel proceda de bosques sostenibles certificados, y que sea reciclado y libre de cloros, pero si
se establecen como obligacion o prescripcion técnica dichas caracteristicas carecera de sentido
puntuar por una cuestion que se establece como obligatoria.
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7. Para la incorporacién de los diversos clausulados medioambientales para cada tipologia de
contrato y cada objeto contractual, se aconseja utilizar la descripcidn técnica establecida en las
fichas desarrolladas por la Comision Europea y el Gobierno Vasco:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

http://www.ihobe.eus/Publicaciones/ficha.aspx?ldMenu=750e07f4-11a4-40da-840c-
0590b91bc032&Cod=109ff62c-a897-42e4-a59a-12fdch7b6707&ldioma=es-ES&Tipo=

10. CUMPLIMIENTO Y VERIFICACION.

La fase de cierre del procedimiento de adjudicacién y ejecucion de los contratos publicos es por
completo trascendente, pues de nada servira una perfecta redaccion de los pliegos técnicos y admi-
nistrativos si en la posterior fase de ejecucion, la prestacion contractual no se ajusta a lo establecido
y el 6rgano de contratacion y/o la persona responsable del contrato no toma las medidas pertinentes.

Abundando en la idea, ya en el plano de la contratacion publica responsable, es cierto que de
manera creciente muchas administraciones publicas incorporan en sus pliegos diferentes clausulas
sociales, pero no es menos cierto que solo una pequena parte verifica y comprueba realmente su
adecuado cumplimiento por parte de las empresas adjudicatarias.

Siendo conscientes de esta cuestion, este Ultimo apartado se refiere al establecimiento efectivo
de un sistema de control y verificacién del cumplimiento de las clausulas sociales que se hayan
incorporado en los pliegos. De este modo pretendemos dar un correcto cierre a los pliegos, asegu-
rando que las cldusulas sociales y ambientales se han cumplido de manera efectiva. El objetivo es
por lo tanto triple:

1. Garantizar la consecucion de los objetivos sociales y ambientales pretendidos en la contrata-

cion.

2. Establecer un sistema homogéneo y estandarizado comun a todos los pliegos, y que facilite el

trabajo de control al personal técnico de contratacion a través de un sistema sencillo y practico.

3. Proporcionar a todo el sistema garantias, objetividad e igualdad de trato.

No todas las empresas son iguales, pero en muchas ocasiones las empresas licitadoras saben
que las clausulas sociales no se comprueban, por lo que asumir compromisos no supone ningun
problema. Para evitarlo es fundamental establecer un procedimiento sistematico y homogéneo en
los pliegos. De este modo lanzamos un mensaje muy claro a los licitadores en el sentido de que las
cladusulas deben cumplirse de manera efectiva, que les correspondera acreditar su cumplimiento
aportando la documentacidn prestablecida, que se verificard su correcta ejecucién, y que de su in-
cumplimiento se derivaran consecuencias graves.

10.1. OBLIGACIONES CONTRACTUALES ESENCIALES. PENALIDADES Y RESCISION POR INCUM-
PLIMIENTO.

La propuesta establece el senalamiento expreso de las cladusulas sociales como obligaciones
contractuales esenciales conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publi-
co, asi como el establecimiento de penalidades especificas.

La incorporacion en los pliegos de ambas referencias, permiten en primer lugar enviar un men-
saje a las empresas licitadoras, en el sentido de que estas cladusulas no son decorativas, sino que
realmente constituyen un elemento clave de la ejecucién contractual. En segundo lugar, facultan al
érgano de contratacién a establecer sanciones o incluso la rescision del contrato en caso de incum-
plimiento.

GUIA Y ACUERDO DE COMPRA PUBLICA RESPONSABLE
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Articulo 202. Condiciones especiales de ejecucion del contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden.

“3. Los pliegos podréan establecer penalidades, conforme a lo previsto en el apartado 1 del
articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas condiciones especiales de ejecucion, o
atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales a los efectos senalados en la
letra f) del articulo 211. Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifiqgue como
causa de resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, en los térmi-
nos que se establezcan reglamentariamente, como infraccién grave a los efectos establecidos
en la letra cJ del apartado 2 del articulo 71".

“4. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato serdn exigi-
das igualmente a todos los subcontratistas que participen de la ejecucién del mismo”.

Articulo 122. Pliegos de clausulas administrativas particulares.

3. Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran establecer penalidades, con-
forme a lo prevenido en el apartado 1 del articulo 192, para los casos de incumplimiento o de
cumplimiento defectuoso de la prestacidon que afecten a caracteristicas de la misma, en espe-
cial cuando se hayan tenido en cuenta para definir los criterios de adjudicacion, o atribuir a la
puntual observancia de estas caracteristicas el caracter de obligacién contractual esencial a
los efectos sefalados en la letra f) del apartado 1 del articulo 211. Asimismo, para los casos de
incumplimiento de lo prevenido en los articulos 130y 201.

Articulo 211. Causas de resolucion.

“Seran, asimismo causas de resolucién del contrato, el incumplimiento de las restantes obli-
gaciones esenciales siempre que estas ultimas hubiesen sido calificadas como tales en los
pliegos o en el correspondiente documento descriptivo”.

Articulo 192. Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso.

1. Los pliegos o el documento descriptivo podran prever penalidades para el caso de cumpli-
miento defectuoso de la prestacion objeto del mismo o para el supuesto de incumplimiento de
los compromisos o de las condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen
establecido conforme al apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202. Estas pe-
nalidades deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y las cuantias de cada
una de ellas no podran ser superiores al 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido, ni
el total de las mismas superar el 50 por cien del precio del contrato.

10.2. INCLUSION DE VERIFICADORES DE CONTROL ESPECIFICOS PARA CADA CLAUSULA.

La normativa de contratos se refiere en su articulo 201 a la potestad de los 6rganos de contrata-
cion de adoptar las medidas necesarias para la comprobacion del cumplimiento de las obligaciones
medioambientales, sociales y laborales, que seria aplicable al clausulado social o medioambiental
establecido como criterios de adjudicacion o como condiciones especiales de ejecucién del contrato.

Con caracter general, resultaria de aplicacion el articulo 210 [cumplimiento de los contratos y re-
cepcidn de la prestacion), pues el contrato se entendera cumplido cuando haya realizado, de acuerdo
con sus términosy a satisfaccion de la Administracion, la totalidad de la prestacidn, y su constatacién
exigird por parte de la Administracion un acto formaly positivo de recepcion o conformidad.

En la propuesta planteada, se deberan incorporar siempre en los pliegos de clausulas adminis-
trativas particulares para cada criterio de adjudicacién y cada condicién de ejecucion de caracter so-
cial, la documentacion que debe presentar el adjudicatario para acreditar su cumplimiento, asi como
el momento en el que deberan hacerlo (ver “sistema de control y verificacién” junto a cada clausula).
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Articulo 201. Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral.

Lo indicado en el parrafo anterior se establece sin perjuicio de la potestad de los érganos de
contratacién de tomar las oportunas medidas para comprobar, durante el procedimiento de
licitacion, que los candidatos y licitadores cumplen las obligaciones a que se refiere el citado
parrafo.

El establecimiento de verificadores o indicadores de cumplimiento es imprescindible para reali-
zar la correcta y efectiva acreditacién de que la empresa contratista ha ejecutado el contrato con-
forme a las obligaciones y compromisos adquiridos en materia social y medioambiental. Al respecto
cabe recordar que la propuesta realizada en esta Guia realiza una propuesta coherente y relacionada
entre diferentes apartados de los pliegos de contratacion, para que finalmente esta verificacién ho-
mogénea y objetiva:

1. Con caracter previo se ha incorporado un clausulado objetivo, evitando asi los juicios de valor.
2. Hemos acompanado cada una de las cladusulas de su correspondiente verificador, que remite
a un sistema de control y acreditacion de cumplimiento estandarizado, cuya descripcion o texto
literal podré incluirse en los propios pliegos.

3. Los verificadores requieren presentar una documentacién especifica que permite de manera
rapiday facil al drgano de contratacién o la persona responsable del contrato comprobar el efec-
tivo cumplimiento de cada cladusula, pues requiere tan solo examinar determinada documentacién
una o dos veces al ano y cotejar su contenido con las obligaciones asumidas por el adjudicatario.
4. La carga de la prueba y la obligacion de acreditar el cumplimiento de las cladusulas sociales
corresponde a la empresa adjudicataria, pero ademas debe hacerlo conforme a modelos y docu-
mentacion estandarizada, lo que facilitard su examen y comprobacion posterior.

5. Se proporciona plena transparencia e igualdad de trato al procedimiento, puesto que todas
las empresas licitadoras conocen de antemano qué documentacién deberan aportar en caso de
resultar adjudicatarias.

10.3. ASIGNACION DE LA FUNCION DE CONTROL A LA PERSONA RESPONSABLE DEL CONTRATO.

Por ultimo, en los pliegos se debe designar que a la persona responsable del contrato y asignarle
las funciones para el anélisis de la documentacion aportada por la empresa contratista y la corres-
pondiente comprobacion del cumplimiento de las obligaciones sociales y medioambientales estable-
cidas en los pliegos. Igualmente, se debera senalar que le corresponderd en caso de incumplimiento
iniciar el expediente sancionador y proponer la imposicién de sanciones al érgano de contratacion.

Ambas previsiones vuelven a lanzar un mensaje claro a las empresas licitadoras, advirtiendo que
las cladusulas sociales y medioambientales no solo deben cumplirse, sino que deben acreditarse de
manera efectiva, que serdn objeto de comprobacidn, y que la persona responsable del contrato reali-
zara dicha verificacién y procederd a dictar las instrucciones necesarias en caso de incumplimiento.

Articulo 62. Responsable del contrato.

“1... los dérganos de contratacion deberan designar un responsable del contrato al que corres-
ponderd supervisar su ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias
con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, dentro del &mbito de
facultades que aquellos le atribuyan”.

Articulo 194. Danos y perjuicios e imposicion de penalidades.

“1... Las penalidades previstas en los dos articulos anteriores se impondran por acuerdo del
érgano de contratacién, adoptado a propuesta del responsable del contrato si se hubiese de-
signado, que sera inmediatamente ejecutivo, y se haran efectivas mediante deduccion de las
cantidades que, en concepto de pago total o parcial, deban abonarse al contratista o sobre la
garantia que, en su caso, se hubiese constituido, cuando no puedan deducirse de los mencio-
nados pagos”.
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PROPUESTA APLICATIVA. CUMPLIMIENTO Y VERIFICACION.

1. La empresa contratista estara obligada como Unica responsable de la total realizacion del
contrato, al cumplimiento de todos los criterios de adjudicacion que hubiera asumido, y todas
las condiciones especiales de ejecucidn del contrato en materia social y medioambiental, de-
biendo ademas presentar la documentacién senalada en el presente pliego para la verificacion
de su cumplimiento social.
2. Todas las condiciones especiales de ejecucion y los criterios de adjudicacion de caracter
social y medioambiental que formen parte del contrato seran igualmente aplicables a todos los
subcontratistas que participen en su ejecucion.
3. Los criterios de adjudicacion y las condiciones especiales de ejecucion de caracter social y
medioambiental se consideran obligaciones contractuales esenciales, por lo que en caso de
incumplimiento y en funcién de la gravedad, el érgano de contratacion podréa optar por:
 Resolver el contrato por incumplimiento culpable, lo que pudiera implicar la inhabilitacion
para licitar durante el plazo de dos anos en cualquier procedimiento publico de licitacion.
e Continuar la ejecucién del contrato, con la imposicién de una penalidad que el érgano de
contratacion debe estimarse en funcion de su gravedad hasta un maximo del 10% del precio
del contrato.
4. La persona responsable del contrato debera verificar la documentacién presentada, y eva-
luar la adecuacién y la conformidad respecto de los criterios de adjudicacion y las condiciones
especiales de ejecucion de caracter social asumidas por el contratista.
5. La persona responsable del contrato debera informar sobre los posibles incumplimientos
del contratista en materia de cldusulas sociales, y en su caso, propondra el inicio del procedi-
miento de imposicién de penalidades o de resolucién del contrato.







