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INFORME

En el presente informe se da respuesta a una cuestién planteada
dentro del orden jurisdiccional social por la CONFERENCIA DE
RECTORRES DE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS (CRUE)

Cuestion a informar:

CONTRATOS POR OBRA o0 SERVICIO DETERMINADO SU
SITUACION JURIDICA TRAS LA LEY 35/2010, DE 17 DE
SEPTIEMBRE.

La Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para
la reforma del mercado de trabajo introduce una serie de limites
legales para las contrataciones temporales y especificamente
afectan de forma directa a los contratos por obra o servicio
determinado, por lo que introduce una especifica regulacién
modificando el contenido de la letra a) del épartado 1 del articulo
15 del E.T.

Esta limitacidon temporal que ya se mantenia en el Real Decreto
Ley 10/2010, de 16 de junio, se concreta en que estos
contratos por obra no puedan tener una duracion superior a
tres afnos, ampliables hasta doce meses mas por convenio
colectivo de ambito sectorial estatal o, en su defecto, por

convenio colectivo sectorial de ambito inferior, pues si se deja
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transcurrir este plazo los trabajadores adquiriran la condicién de
fijos de la empresa.

De igual forma es preciso sefialar la especial mencién que se
contiene en cuanto al encadenamiento de contratos al determinar
el apartado 5 del articulo 15 que los trabajadores temporales
adquieren la condicion de fijos si en un periodo de treinta meses
hubieran sido contratados durante un plazo superior a
veinticuatro meses, con o sin solucion de continuidad, para el
mismo o diferente puesto de trabajo con la misma empresa o

grupo de empresas, mediante dos o mas contratos temporales.

Ahora bien la citada Ley introduce una especifica regulacién al
contenido de la Disposicion adicional decimoquinta del Estatuto de
los Trabajadores en cuanto los limites del contrato por obra o
servicio determinados y el encadenamiento de contratos en las
Administraciones Publicas.

Asi el apartado 1 de dicha Disposicién adicional determina que
tanto lo dispuesto en el articulo 15.1.a) en materia de duracién
maxima del contrato de trabajo por obra o servicio determinado
como lo dispuesto en el articulo 15.5 sobre los limites de
encadenamiento de contratos surtira efectos en el ambito de las
Administraciones publicas y sus organismos publicos vinculados o
dependientes.

Si bien especificamente se ha recogido en su punto segundo que

no obstante la prevencién que se concreta en el apartado 1 de
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dicha Disposicién, lo dispuesto en el articulo 15.1.a) en materia
de Duracion maxima del contrato por obra o servicio
determinados no sera de aplicacidon a los contratos celebrados
por las Administraciones publicas y sus organismos publicos
vinculados o dependientes, ni a las modalidades particulares de
contrato de trabajo contempladas en la Ley Organica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades o en cualesquiera otras
normas con rango de ley cuando estén vinculados a un proyecto
especifico de investigacion o de inversion de duracién superior a

tres anos.

De igual forma se recoge en el apartado 3 de la citada Disposicion
en cuanto al encadenamiento de contratos que lo establecido en
el articulo 15.5 no sera de aplicacion respecto de las modalidades
particulares de contrato de trabajo contempladas en la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades o en

cualquiera otras normas con rango de ley.

En este sentido el articulo 48 de la ley 6/2001, de 21 de
diciembre, recoge normas generales en relacion con la especifica
contratacion con caracter temporal de personal investigador,
técnico u otro personal, a través del contrato de trabajo por obra
0 servicio determinado, para el desarrollo de proyectos de

investigacion cientifica o técnica.

El tenor literal de la norma en cuanto a la duracién maxima de
esta modalidad contractual se concreta a un especifico tipo de

contrato y con una especifica duracién - los vinculados a un
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proyecto especifico de investigacion o de inversion de duracion
superior a tres afios - al que no le es de aplicacion la limitacidon

temporal ahora establecida.

Mas abierto parece que queda el tema de la concatenacion de
contratos al indicar simplemente que “En todo caso, lo establecido
en el articulo 15.5 no se sera de aplicacion respecto de las
modalidades particulares de contrato de trabajo contempladas en
la Ley Organica 6/2001 de 21 de diciembre, de Universidades o

en cualquiera otras normas con rango de ley”.

De todo lo expuesto se podria concluir que la Disposicidon adicional
decimoquinta del Estatuto de los Trabajadores en su redaccion
dada por la Ley 35/2010 de, 17 de septiembre, de medidas
urgentes para la reforma del mercado de-trabajo introduce una
salvedad muy importante en este tipo de contratacion temporal al
excluir tanto la limitacion temporal establecida en el articulo
15.1.a) como la especifica prevencién contenida en el apartado 5
del referido articulo en relacién con la concatenacién de los

contratos.

Por tanto y por cuanto hace referencia a la Universidad, la
modificacion a la Disposicion adicional decimoquinta del E.T. que
contiene la ley 35/2010, de 17 de septiembre, efectivamente
pone un punto y aparte muy claro en esta especifica modalidad
contractual de obra o servicio de terminado que mejora de forma
radical lo hasta ahora normado tanto en la limitacién temporal

como en el encadenamiento de contratos, estableciendo de forma
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especifica su no aplicacion a las modalidades particulares de

contrataciéon recogidas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de

diciembre, de Universidades o cualesquiera otras normas con
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Este es mi inorme que bajo mejor criterio mantengo.

Javier San Martin
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En cuanto a la regulacién que se realiza en la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada por la
Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, en relaciéon con la reforma
laboral sufrida por el Estatuto de los Trabajadores en su articulo
15 a través de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, sefialamos
las siguientes consideraciones:

La Disposicion Adicional decimoquinta de la Ley 35/2010, de 17

de septiembre, establece textualmente que /o dispuesto en el
articulo 15.1.a) en materia de duracion maxima del
contrato por obra o servicio determinados no sera de
aplicacion a los contratos celebrados por las Administraciones
Publicas y sus organismos publicos vincq/ados o0 dependientes,
ni a las modalidades particulares de contrato de trabajo
contempladas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades o en cualesquiera otras normas con rango de
ley cuando estén vinculados a un proyecto especifico de
investigacion o de inversion de duracion superior a tres

anos.

Es obvio por tanto que la modificacidon sufrida por el Estatuto de
los Trabajadores en el limite temporal de 3 afos establecido por
su articulo 15 no es aplicable a las universidades en las

especificas condiciones antes descritas.
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En este sentido, el articulo 48 de la Ley Organica 6/2001, de 21

de diciembre, de Universidades, modificado por la Ley Organica

4/2007, de 12 de abril, establece en su apartado 1 como vias de
contratacién de personal docente e investigador en régimen

laboral por las universidades:

- las modalidades de contratacion laboral especificas del

ambito universitario que se regulan en esta Ley, entre las
gue se encuentran:, todas ellas de caracter temporal,
determinandose en cada modalidad el tiempo maximo vy
minimo de duracion;

- las modalidades previstas en el Estatuto de Ilos

Trabajadores para la sustitucion de trabajadores con
derecho a reserva del puesto de trabajo;

- y a través del contrato de trabajo por obra o servicio
determinado, para el desarrollo de proyectos concretos de

investigacidn cientifica o técnica;

De acuerdo con lo establecido por el articulo 48.2 de la LOU, las

modalidades de contratacion laboral especificas del ambito

universitario son el Ayudante, el Profesor Ayudante Doctor, el
Profesor Contratado Doctor, el Profesor Asociado y el Profesor
Visitante.

Todas aquellas figuras son desarrolladas en los articulos
siguientes de aquella Ley Orgdnica como contratos de duracion
determinada en su modalidad eventual. Dado que la Ley

35/2010 afecta exclusivamente al contrato por obra o servicio
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determinado no ha de entenderse afectadas dichas modalidades

por la misma.

En este sentido y en cuanto al contrato por obra o servicio

determinado vinculado a un proyecto especifico de investigacion
cientifica o técnica previsto por el articulo 48.1 de la Ley
Organica 6/2001, queda excluido expresamente de la reforma
laboral realizada por la Ley 35/2010, al establecer su
Disposicion Adicional decimoquinta antes transcrita la no
aplicabilidad en cuanto “contrato de trabajo contemplado en la
Ley Organica 6/2001”.

Cuestidon distinta seria que a través de futuras regulaciones,
tales como la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pudiese
excluirse de los efectos previstos para la concatenacidon de
contratos aquellos que estén vinculados para el desarrollo de

proyectos de investigacion, que entendemos que la Ley 35/2010

no preve.

Abogados y
Graduados Sociales

D. Javier San Martin

Doctor en Derecho
Graduado Social
Abogado
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ENMIENDA AL PROYECTO DE LEY DE LA CIENCIA, LA
TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

ENMIENDA NUM. 1;

Se propone incluir en el articulo 19.1 un apartado d) con la siguiente
redaccion:

d) contrato de trabajo parala realizacién de proyectos especificos de
investigacion cientifica y técnica.

ENMIENDA NUM. 2:

Se propone afiadir un nuevo articulo 23 con la siguiente redaccion:

Articulo 23. Contrato de trabajo para la realizacion de proyectos especificos
de investigacion cientificay técnica.

Se podran celebrar contratos de trabajo para la realizaciéon de

proyectos especificos de investigacion cientifica y técnica con arreglo a los
siguientes requisitos:

a)

b)

c)

d)

El personal investigador contratado debera encontrarse en posesion
del nivel de titulacién adecuado a la naturaleza del puesto, sin
perjuicio de los méritos especificos exigidos en los
correspondientes procesos selectivos.

El objeto del contrato sera la realizacion de un proyecto especifico
de investigacion cientifica y técnica o de transferencia del
conocimiento, e implicara la realizacion de tareas especificas y
concretas de la Universidad Publica u Organismo contratante que
no tengan cardacter estructural (o permanente).

La duracion del contrato sera la necesaria para la ejecucion del
proyecto que le sirve de fundamento, sin que sea de aplicacion el
limite de tres afios a que se refiere el articulo 15.1.a) del Estatuto de
los Trabajadores ni el limite al encadenamiento de contratos
previsto en el articulo 15.5 del citado texto, e incluirg, en su caso, el
tiempo necesario pararealizar el informe final o de resultados.

En lo no regulado expresamente en el presente articulo se aplicara
lo dispuesto en el articulo 15.1.a) del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

ENMIENDA NUM. 3

Se propone la modificacién del articulo 25.7 que pasaria a ser el articulo 26.7
con la siguiente redaccion:

Conferencia de Rectores de
las Universidades Espafiolas
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7. Los Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del
Estado podran contratar personal investigador de caracter temporal para la
realizacion de proyectos especificos de investigacion cientifica y técnica de
acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de esta ley.

ENMIENDA NUM. 4

Se propone la modificacién del articulo 29 que pasaria a ser el articulo 30
con la siguiente redaccion:

Articulo 30. Contratacion de personal técnico laboral para la realizacion de
proyectos especificos de investigacion cientifica y técnica.

Los Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General
del Estado podran contratar personal técnico de carcter temporal para la
realizaciéon de proyectos especificos de investigacion cientifica y técnica de
acuerdo con lo previsto en el articulo 23 de esta ley.

ENMIENDA NUM. 5

Se propone la modificacién de la disposicion adicional decimocuarta.2 que
guedaria con la siguiente redaccion:

2. Los agentes de ejecucién a que se refiere el apartado anterior podran contratar
personal investigador de caracter temporal para la realizacion de proyectos
especificos de investigacion cientifica y técnica de acuerdo con lo previsto en el
articulo 23 de esta ley.

ENMIENDA NUM. 6

Se propone modificar la disposicion transitoria quinta que quedaria con la
siguiente redaccion:

Disposicién transitoria quinta. Sistemas de evaluacion del desempefio y régimen
transitorio retributivo de las escalas cientificas de los Organismos Publicos de
Investigacién de la Administracion General del Estado.

El personal investigador funcionario que se integre en las Escalas de
Profesores de Investigacion de Organismos Publicos de Investigacion, de
Investigadores Cientificos de Organismos Publicos de Investigacion, y de
Cientificos Titulares de Organismos Publicos de Investigacion, mantendra el
sistema retributivo aplicable a la correspondiente escala suprimida de la que
proceda hasta el 31 de diciembre de 2013 incluido. Hasta esa fecha, mantendran
también su vigencia los actuales sistemas de evaluacion del desempefio del
personal investigador funcionario al servicio de los Organismos Publicos de
Investigacion de la Administracion General del Estado.

A partir del 1 de enero de 2014 incluido, le ser& de aplicacion el sistema

Conferencia de Rectores de
las Universidades Espafiolas



retributivo establecido en el articulo 25.5 y en la disposicion adicional séptima,
apartados 1, 2y 3, de esta Ley.

ENMIENDA NUM. 7

Se propone modificar la disposicion final undécima que quedaria con la
siguiente redaccion:

Disposicion final undécima. Entrada en vigor.

Esta ley entrard en vigor a los seis meses de su publicacién en el “Boletin
Oficial del Estado”, a excepcion de las siguientes disposiciones:

a) Elarticulo 20 entrar en vigor al afio de la publicacion de esta ley
en el “Boletin Oficial del Estado”

b) El apartado 5 del articulo 25, y los apartados 1, 2 y 3 de la
disposicién adicional séptima, entraran en vigor el 1 de enero de
2014.

ENMIENDA NUM. 8

Como consecuencia de la enmienda 2 la numeracion de los articulos a partir
del 23 se modifica de forma correlativa.

ANTECEDENTES LEGALES

Ley 13/1986, de 14 de abril de Fomento y Coordinacion General de la
Investigacion Cientifica y Técnica.

OPORTUNIDAD Y OBJETIVOS

El articulo 1 de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo (BOE de 18 de septiembre) modifica el articulo
15.1.a) del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, estableciendo limites para el
contrato de trabajo para la realizacion de una obra o servicio determinados. Tal
modificacion ha sido realizada una vez publicada en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales el proyecto de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (de 28
de mayo).

La medida establecida por la Ley 35/2010 tiene como objetivo, como sefiala su
parte expositiva, la restriccion del uso injustificado de las modalidades temporales
de contratacion. Sin embargo, en el ambito de la investigacion cientifica y técnica
existe un motivo especifico por el que este tipo de contratos por su especial
caracteristica no pueden limitarse temporalmente. Por ello, es preciso configurar
un contrato que mantenga similares caracteristicas al contrato para la realizacion
de obra o servicio determinados regulados en el Estatuto de los Trabajadores,
pero cuya duracién se vincule Unicamente a la duracion del proyecto de
investigacion que le sirva de fundamento, incluido el tiempo necesario para realizar

Conferencia de Rectores de
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el informe final o de resultados, y que de igual forma no se vea afectado por la
limitacion al encadenamiento de contratos prevista en la Ley 35/2010.

Se pretende con esto, igualmente, dar continuidad a esta especifica modalidad
contractual para la realizacién de proyectos de investigacion a la que alude el
articulo 17.1.a) de la Ley 13/1986, de Fomento y Coordinacion General de la
Investigacion Cientifica y Técnica.

MEMORIA ECONOMICA

La modificacion solicitada no supone coste alguno.

Conferencia de Rectores de
las Universidades Espafiolas



Enmiendas al Proyecto de Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

La Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas (CRUE) presenta a
continuacion las siguientes propuestas de maodificacion en la Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion:

1. Articulo 5. La evaluacion en la asignacion de los recursos publicos.

La asignacioén de los recursos publicos en el Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia se efectuara sobre
la base de una evaluacion cientifica y/o técnica, en funcién de los objetivos concretos a alcanzar.

Propuesta de Enmienda:

Se propone incluir (subrayado):

La asignacion de los recursos publicos en el Sistema Espariol de Ciencia y Tecnologia se
efectuard sobre la base de una evaluacién cientifica y/o técnica, realizada con caracter
plurianual en funcién de los objetivos concretos a alcanzar.

2. Articulo 17. Autorizacion para prestar servicios en sociedades mercantiles.

1.Las Universidades Publicas, el Ministerio de la Presidencia en el caso de los Organismos Publicos
de Investigacion de la Administracion General del Estado, o las autoridades competentes en el caso
de Organismos de investigacion de otras Administraciones Publicas, podran autorizar al personal
investigador la prestacion de servicios, mediante un contrato laboral a tiempo parcial y de duracién
determinada, en sociedades mercantiles creadas o participadas por la entidad para la que dicho
personal preste servicios. Esta autorizacién requerira la justificacion previa, debidamente motivada,
de la participacion del personal investigador en una actuacion relacionada con las prioridades
cientifico técnicas establecidas en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia o en la Estrategia
Estatal de Innovacion.

Propuesta de Enmienda:

Se propone incorporar al final del parrafo la siguiente frase (subrayado):

Esta autorizacién requerira la justificacion previa, debidamente motivada, de la participacion
del personal investigador en una actuacion relacionada con las prioridades cientifico técnicas
establecidas en la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia, en la Estrategia Estatal de
Innovacion, o en la estrateqgia propia del organismo que lo promueva.

3. Articulo 21. Contrato de acceso al Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia

La labor de investigacion que pueda llevar a cabo el personal investigador laboral fijo debera respetar, en
todo caso, la actividad investigadora que corresponda al personal investigador funcionario.

Propuesta de Enmienda:

Se propone eliminar por completo el parrafo especificado mas arriba en el apartado 3 del
articulo 21.

Conferencia de Rectores de
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4. Articulo 31. Dedicacion del personal docente e investigador.

Las Universidades Publicas, en el ejercicio de su autonomia, podran establecer la distribucion de la dedi-
cacion del personal docente e investigador a su servicio en cada una de las funciones propias de la
Universidad establecidas en la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, siempre de acuerdo con lo
establecido en dicha ley y en su desarrollo normativo.

Propuesta de Enmienda:

Se propone cambiar la palabra “podran” por "deberan” en el parrafo especificado mas
arriba.

Justificacion:

Hay que dar un paso adelante en la presente ley para que en las universidades se
desarrollen las tres funciones que le han sido asignadas: docencia, investigacién y
transferencia, todas ellas con igual intensidad, por lo que se entiende seria conveniente
instar firmemente a las mismas a regular la dedicacion del personal docente e
investigador. Se pretende que las universidades se vean en la obligacion de definir la
dedicacion de su profesorado en las tres funciones en la linea que cada una determine,
por lo que es importante cambiar una sugerencia por un mandato.

Dado que la carrera investigadora en las Universidades va a depender del estatuto de
personal docente e investigador creemos que es fundamental que en la Ley de la Ciencia
expresamente incida en que esto debe ser obligatoriamente regulado en cada
universidad.

Para el desarrollo de la carrera investigadora en las universidades es fundamental que
las indicaciones que aparecen en la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
estén en consonancia con la redaccion del futuro Estatuto del personal Docente e
Investigador.

5. Articulo 32. Instrumentos.

a) Medidas para el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion, como el establecimiento
de mecanismos para la colaboracion publico-privada en proyectos estables de investigacion
cientifica, desarrollo e innovacién, o el fomento de la generaciéon de nuevas empresas de base
tecnoldaica.

Propuesta de Enmienda:

Se propone que la denominacién de este tipo de empresas sea “Empresas Basadas en el
Conocimiento”.

Justificaciéon

Uno de los temas que preocupan, son los aspectos relacionados con las llamadas “Empresas
de Base Tecnoldgica” que aparecen en diferentes articulos de la Ley de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion asi como en la Ley de Economia Sostenible. Se entiende mas
adecuado hablar de “Empresas Basadas en el Conocimiento”. Esta definicion es mucho mas
amplia y engloba a aquellas empresas desarrolladas en base a conocimiento de otras areas
de investigacion distintas de las tecnologicas.
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Se echa en falta una definiciéon clara de las mismas y los condicionamientos de los
Organismos Publicos de Investigacion y las Universidades para el fomento, desarrollo y
participacién en las empresas basadas en el conocimiento que deberia haber sido
desarrollado en el correspondiente real decreto como secuencia de la Disposicion adicional
vigésimo cuarta de la 24 de la LEY ORGANICA 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica
la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, que en su parrafo final dice:
“El Gobierno regulara las condiciones para la determinacion de la naturaleza de base
tecnolégica de las empresas a las que se refiere el parrafo anterior.”

6. Disposicion adicional duodécima. Autorizacion legal para la creacion de la Agencia Estatal de
Investigacion.

1. Se autoriza al Gobierno para la creacion de Agencia Estatal de Investigacion, orientada al
fomento de la generacion del conocimiento en todas las areas del saber mediante el impulso
de la investigacion cientifica y técnica, a la que sera de aplicacién la Ley 28/2006, de 18 de
julio, de Agencias Estatales para la Mejora de los Servicios Publicos. La Agencia tendra el
mismo régimen fiscal que los Organismos Auténomos, y utilizara como criterio evaluativo
para la asignacion de los recursos el mérito cientifico o técnico.

La creacion de la Agencia se realizara sin aumento de gasto publico, y no se
financiara con créditos del presupuesto financiero del Estado, salvo en los casos y con los
limites que se establezcan mediante ley de presupuestos generales del Estado.

2. El Gobierno aprobara el Estatuto de la Agencia Estatal de Investigacion.

Propuesta de Enmienda:

La creacion de la Agencia Estatal de Investigacion es fundamental para el
pleno desarrollo del los objetivos de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, por lo que se propone que la disposicién adicional duodécima
incluya la creacién de la misma o, en su caso, establezca el plazo maximo de
seis meses para su creacion.

7. Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de patentes de invencién
y modelos de utilidad.

El apartado 9 del articulo 20 de la Ley 11/1986, de 20 de marzo, de patentes de invenciéon y modelos de
utilidad, queda redactado como sigue:

«9. Las modalidades y cuantia de la participacion del personal investigador de entes publicos de investi-
gacion en los beneficios que se obtengan de la explotacion o cesion de sus derechos sobre las invenciones
mencionadas en el apartado 8 de este articulo seran establecidas por el Gobierno, atendiendo a las
caracteristicas concretas de cada ente de investigacion. Esta participacién no tendra en ningin caso
naturaleza retributiva o salarial. Las Comunidades Auténomas podran desarrollar por via reglamentaria
regimenes especificos de participacion en beneficios para el personal investigador de entes publicos de
investigacion de su competencia.»

Propuesta de Enmienda:

Se propone eliminar la siguiente frase del parrafo:
“Esta participacién no tendra en ninglin caso naturaleza retributiva o salarial.”

Justificacion:

No se entiende esta limitacion a los investigadores en el contexto que marca la ley de
tratar de incentivar la transferencia de conocimiento a la sociedad, siendo mas bien un
obstéaculo.
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